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Аннотация: Данная статья посвящена изучению такого важного места в региональной экономической полити-

ке, как народнохозяйственного планирования и методов его аналитического и прогностического обоснования. 

Очерчиваются рамки применения и дальнейшего развития принципов управления прогностической работой в сис-

теме инструментария процесса модернизации общества. Особое внимание в работе уделено научно-обоснованной 

прогностической подготовки принятия решений, которая становится одним из решающих факторов устойчивого 

развития предприятий, отраслей, комплексов и регионов. Продолжены авторские исследования по обоснованию 

инструментария мониторинга и прогноза развития российских регионов на базе творческого использования  

и дальнейшего совершенствования базовых положений, и, прежде всего, положений о единстве прогноза и страте-

гии, научного предвидения и активного формирования новых экономических отношений на уровне регионов. 

Предложена схема интеграции прогнозных показателей устойчивого развития в стратегии экономического разви-

тия региональных экономических систем. Обоснован методический инструментарий прогнозирования устойчиво-

го развития, к которому отнесены: техника прогнозирования, то есть характеристика важнейших методов в их 

внутренней взаимосвязи; применение техники прогнозирования к анализу проблем развития технических и эко-

номических систем (прогностическое моделирование); оценка надежности прогнозов. Устойчивое развитие терри-

тории рассмотрено автором как технология целенаправленного продвижения вперед в системе общество–природа–

экономика с учетом институциональной среды. Предложен набор показателей для оценки современного положе-

ния и прогноза территории с позиции устойчивого развития. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Переход национальной экономики на принципы ус-

тойчивого развития связан с динамическими измене-

ниями в социальной и производственной сферах, фор-

мирует новые требования и условия и по усилению ро-

ли регионов в части обеспечения качества жизни насе-

ления. Для реального планирования и мониторинга та-

кого развития, формирования механизмов достижения 

поставленных целей, исключительное значение имеет 

наличие адекватной системы прогнозирования показа-

телей устойчивого развития [1–2]. В условиях децен-

трализации значительно возрастает актуальность разра-

ботки системы показателей устойчивого развития на 

территориальном уровне - локальном, местном, регио-

нальном и национальном. При этом необходимо учиты-

вать специфику структуры природно-антропогенных 

систем, уровень развития производительных сил и ха-

рактер производственно-экологического взаимодейст-

вия в рамках конкретной территории [3–4]. Адаптивная 

система показателей устойчивого регионального разви-

тия должна основываться на специфике социально-

экономического развития конкретной территории, учи-

тывать концепции приоритетного развития отраслей 

национальной экономической системы [5–6].  

Проблемы показателей устойчивого развития рас-

сматривалась на Международной комиссии по окру-

жающей среде и развитию (Доклад Брундланд), Конфе-

ренции ООН по проблемам окружающей среды и соци-

ально-экономического развития (1987 г.). Именно в рам-

ках ООН сформирована система показателей устойчи-

вого развития, которая является фундаментальной базой 

для формирования национальной и региональной сис-

темы показателей устойчивого развития. Организация 

экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) оп-

ределяет стратегию устойчивого развития как «согласо-

ванный набор демократических процессов анализа, 

дискуссии, наращивания потенциала, планирования  

и инвестиций, которые постоянно совершенствуются, 

сочетая в себе экономические, экологические и соци-

альные цели общества, и предусматривают достижение 

компромисса там, где сочетание невозможно» [7]. 

Вместе с тем, как отмечают современные исследова-

тели [8–9], что для российских регионов вопрос о стра-

тегии устойчивого развития, в том числе планирование 

и отчетность по устойчивому развитию является новым 

на уровне административно-территориальных единиц 

и, особенно, на уровне органов местного самоуправле-

ния. Результаты исследований [10–11] показывают, что 

внедрения систем устойчивого развития во многих ре-

гионах явно недостаточны. Не определены показатели 

устойчивого развития в региональных стратегиях на 

ближайшие годы, в концепциях пространственного, 

инвестиционного, инновационного развития и других 

важных документах. Отсутствуют конкретные четкие 

рекомендации в рамках отчетности по устойчивому 

развитию, которые никак не согласовываются с плана-

ми и отчетностью районных и региональных программ 

развития. Кроме того, недостаточно проведено исследо-

ваний мотивационных факторов [12–13], которые опре-

деляют внедрение инновационных технологий, способ-

ствующих переходу к устойчивому развитию на мест-

ном уровне (экономическая интеграция, межотраслевое 

и межрегиональное взаимодействие, кластерная поли-

тика и т. д.). Вне поля зрения исследователей остались 

вопросы административного регулирования государ-

ственно-частного партнерства в области устойчивого 
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развития [14–15], которые создают препятствия для 

реализации политики в области устойчивого развития  

и внедрения указанной системы показателей.  

Цель работы – обоснование современного инстру-

ментария прогнозирования устойчивого развития ре-

гиональных экономических систем. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ 
Вся прогностическая работа должна быть направле-

на на проведение намеченной стратегии устойчивого 

развития [16]. Существенное преимущество простран-

ственного развития состоит в том, что будущее не про-

сто научно прогнозируется, а активно определяется  

и планомерно формируется на основе принятия научно 

обоснованных социально-экономических решений. 

Роль и значение прогностического элемента возрас-

тают во всех областях знания [17–18]. Догматизм в ана-

лизе достигнутого неизбежно влечет за собой появле-

ние субъективизма, что уже само по себе означает от-

ставание. Именно поэтому постоянное творческое ис-

следование проблем будущего становится важной 

функцией управленческой деятельности в условиях гло-

бализации и интеграции экономических процессов. Про-

гностическая деятельность предполагает готовность  

и умение отрешиться от сегодняшнего дня, распознавать 

и оценивать передовые направления развития науки  

и техники в перспективе, что в обозримом будущем мо-

жет быть использовано для целей устойчивого развития 

[19–20]. В работе над проблемами будущего необходимо 

руководствоваться базовыми принципами социального 

прогнозирования – единства прогноза и стратегии 

управления, планирования и демократии, непрерывно-

сти и прерывности, постоянного творческого поиска 

нового и систематического использования всего нового 

в процессе принятия оптимальных решений. 

Наличие сложных взаимозависимостей между эко-

номическими процессами представляет собой явление 

большого народнохозяйственного значения. Оно выра-

жается в том, что глобальная система рынков труда  

и капитала претерпевает качественные изменения. Та-

ким образом, отправным пунктом в этом случае служит 

не так называемый прогноз видов продукции, а ком-

плекс общественных потребностей.  

На сегодняшний день этот принцип прогнозирова-

ния отнюдь не всегда проводится в жизнь. Первосте-

пенной задачей в области прогнозирования является 

разработка прогнозов отдельных подсистем экономиче-

ской системы. Прогностическая деятельность ни в коем 

случае не должна сводиться к разработке лишь общего-

сударственных прогнозов и прогнозов развития регио-

нов (округов). 

В систему прогноза развития региона, в частности, 

входят: 

– прогноз основных направлений хозяйственного 

развития; 

– прогноз развития отраслей промышленности; 

– генеральный план застройки и прогноз строительства; 

– прогноз размещения производительных сил;  

– генеральный план развития транспорта;  

– прогноз комплексного развития важных в струк-

турном отношении отраслей; 

– прогноз развития сельского хозяйства и перераба-

тывающей промышленности;  

– прогноз развития производственных мощностей 

научно-исследовательской сферы; 

– демографический прогноз и прогноз развития сети 

населенных пунктов; 

– прогноз условий труда и жизни (включая прогноз 

развития физической культуры и спорта); 

– прогноз трудовых ресурсов; 

– прогноз развития системы образования и т. д. 

Выполнение стратегии устойчивого развития терри-

тории возможно при условии формирования эффектив-

ного функционирования территориального хозяйствен-

ного механизма, в основе которого должна быть зало-

жена социально ориентированная экономическая сис-

тема рыночного типа, способная эффективно выполнять 

регулятивную функцию социально-экономического раз-

вития региона. Главные показатели устойчивого разви-

тия региона необходимо учитывать в таких программ-

ных документах: – стратегических программах эконо-

мического и социального развития территории; – про-

граммах экономического и социального развития, кото-

рые будут разрабатываться на период полномочий вновь 

избранных органов местного самоуправления; – еже-

годных программах экономического и социального раз-

вития территории и т. д. 

Требования развитой экономической системы долж-

ны учитываться не только в вышеперечисленных про-

гностических документах, но и во всех частных эконо-

мических прогнозах (таблица 1). 

Совершенствование прогностической деятельности 

предполагает разработку и применение новых и эффек-

тивных методов прогнозирования. Лишь в последнее 

время стали уделять необходимое внимание методоло-

гическим вопросам разработки долгосрочных экономи-

ческих прогнозов. До этого значительные усилия были 

направлены на то, чтобы определить оптимальные воз-

можности реализации имеющихся (большей частью 

традиционных) стратегий. Классический метод иссле-

дования операций предполагает формулирование стра-

тегической цели, достижение которойобеспечивается 

принятием мер кратко- и среднесрочного характера. 

Тесная взаимосвязь исследования операций и анали-

за перспективного развития современной экономики, 

проявляется двояким образом. С одной стороны, в ус-

ловиях господства капиталистических производствен-

ных отношений прогноз находит все большее примене-

ние в исследовании операций, а с другой стороны, ме-

тодика исследования операций оказывает прямое воз-

действие на прогностику. 

Правда, исследование технологии прогнозирования 

затрагивает значительно более широкий круг подходов, 

чем это имеет место при построении традиционных 

моделей исследований операций. К их числу относятся: 

теория проблем и теоретическая эвристика, дающие 

ключ к овладению процессом нахождения идей; теория 

игр, статистическая теория принятия решений, матема-

тическая статистика и теория случайных процессов, 

позволяющие отразить вероятностный характер буду-

щего; кибернетический системный анализ (проектиро-

вание больших систем) с примыкающими к нему науч-

ными дисциплинами и т. д. 

Под «технологией» здесь следует понимать совме-

стное применение специальных методов и приемов для 

решения комплекса поставленных проблем. Технология 
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Таблица 1. Схема интеграции прогнозных показателей устойчивого развития в стратегии  

экономического развития региональных экономических систем 

 

Этап стратегического 

процесса 

Этап разработки  

Стратегии развития 

Этап разработки и оценки индексов 

устойчивого развития 

Формулировка  

миссии 

Определение программных основ 

Стратегии 

Определение основ ориентированности новой 

Стратегии на устойчивое развитие. Выявление 

принципов построения индексов и их параметры 

Анализ  

пройденного пути 

Анализ тенденций развития соци-

ально-экономических показателей 

и построение прогнозов по инер-

ционному сценарию 

Изучение документов, стратегий развития, ре-

зультатов прогнозов, определение критических 

факторов, которые войдут в индексы устойчивого 

развития. Определение процедуры оценки ин-

дексов 

Формулировка  

образа будущего 

Брейнсторминг и экспертные об-

суждения картины желаемого раз-

вития 

Брейнсторминг и выявление ключевых целевых 

параметров в рамках системы устойчивого раз-

вития. Определение оптимистического сценария 

и «Пределы плюс», «Границы минус» каждого 

измерителя 

Анализ сильных  

и слабых сторон  

(типа SWOT) анализ 

значимого окружения 

Анализ типа SWOT и определение 

дерева целей 

Ассоциирование каждого индекса с соответст-

вующими ближайшими целями Стратегии. Нача-

ло рабочей группы по разработке прогноза 

Проверка миссии 

Упрощение и приоритезация дере-

ва целей Стратегии, определение 

целевых проектов для реализации 

в рамках дерева целей 

Работа в рамках прогноза, выявление круга эко-

логических вопросов для замера в рамках Индек-

са экологии устойчивого развития. Рекомендации 

к документу прогноза 

Анализ препятствий  

и их причин 

Освобождение от неэффективных 

проектов дерева целей, просмотр 

дерева целей, пересмотр стратеги-

ческих задач 

Упрощение описания отдельных измерителей. 

Включение разработанных индексов к результа-

там прогноза 

Выработка стратегии 

Написание табличных документов 

на основе дерева целей и ассоци-

ирования 

Проверка приоритетности измерителей каждого 

индекса на местном уровне 

 

 

прогнозирования воплощает в себе единство количества 

и качества, математико-логической формализации и ком-

плексного описания, она означает применение истори-

ко-логических методов к анализу устойчивого развития 

в системе общество – природа - институциональная 

среда – экономика (таблица 2). 

Таким образом, исследование технологии прогнози-

рования – это не «математическое упражнение», кото-

рое позволяет «найти точное решение сложно сформу-

лированных проблем» и в основе которого лежат абст-

рактные или идеальные модели. Оно носит комплекс-

ный характер и учитывает не только технические, но 

также социально-экономические и политические (ин-

ституциональные) аспекты процесса, его количествен-

ную и качественную стороны.  

Главная задача прогноза – определение абстрактной 

области объективных возможностей, а в ней зоны при-

емлемых возможностей (рисунок 1). Внутри зоны при-

емлемости находится предполагаемая сфера динамиче-

ского равновесия соответствующей системы, иными 

словами – зона возможностей, при реализации которых 

некоторые основные параметры остаются неизменны-

ми, где более ограниченным является участок стратеги-

ческих решений, поскольку не все возможности дина-

мического равновесия, могут быть реализованы в прак-

тической, деятельности. И наконец, зона оптимально-

сти составляет содержание стратегического решения. 

Оптимизация в смысле постоянного сопоставления 

целей и ресурсов есть не что иное, как методический 

принцип исследования будущего. Однако весьма трудно 

определить жесткие критерии оптимальности сложных, 

длительных процессов. Побочные условия настолько 

разнообразны и изменчивы, что становится затрудни-

тельно без каких-либо оговорок использовать имею-

щиеся алгоритмы линейного, нелинейного, динамиче-

ского и стохастического программирования, не говоря 

уже о трудностях получения необходимых числовых 

данных. 

Предыдущие исследования автора показывают, что 

собственно методы оптимизации находят разумное 

применение в кратко- и среднесрочном планировании. 

Зона оптимальных решений подразделяется, таким об-

разом, на ряд более коротких и чередующихся циклов 

оптимизации, возможной и с помощью алгоритма сто-

хастического динамического программирования. 

Следовательно, во всех прогнозах необходимо исхо-

дить из четкого определения национальных, территори-

альных приоритетов для обеспечения устойчивого раз-

вития. Механизмы обеспечения устойчивого развития 

должны быть сформированы на оптимальном сочета-

нии рыночных, государственных, экономических и ор-

ганизационных инструментов и рычагов регулирования 

социально-экономических отношений. Реализация ука-

занных предложений по совершенствованию основ 
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Таблица 2. Показатели для оценки современного положения и прогноза территории  

с позиции устойчивого развития 

 

Название (описание) показателя Современное состояние Прогноз 

ОБЩЕСТВО 

Показатели человеческого благосос-

тояния (отношение общего дохода  

к общим затратам, скорректирован-

ное на количество свободного вре-

мени, которое остается для разви-

тия) 

Современная политика, в целом, на-

правлена на формирование среднего 

класса общества, однако сохраняется 

значительный разрыв между богатыми 

и бедными 

Новая политика должна быть 

направлена на то, что ее ре-

гионы должны стать лицом  

к человеку, а именно – превра-

щать экономические наработки 

в человеческое благосостояние 

ПРИРОДА 

Показатели состояния природного 

потенциала (рассчитывается как по-

тенциал возможностей природной 

среды для развития территории про-

тив реальных угроз природной среде 

на этой территории) 

Наличие угроз климатических изме-

нений, которые могут повлечь значи-

тельные диспропорции между сезона-

ми (холодные затяжные зимы, холод-

ное или слишком жаркое лето, при-

родные аномалии, ветры) 

Угроза слишком интенсивного 

использования земельных ре-

сурсов крупными сельхозпред-

приятиями, перенасыщенность 

коммерческого растениеводст-

ва химико-технологическими 

надстройками, точечные зоны 

экологического бедствия 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СРЕДА 

Показатели устойчивого развития 

(рассчитывается как изменение по-

тенциала возможностей (качество 

местных элит, отчетность по устой-

чивому развитию, деурбанизация, 

децентрализация) против изменения 

потенциала угроз относительно тер-

ритории (природных, институцио-

нальных, ресурсных) 

Сложность административного регу-

лирования внедрения инноваций  

в области устойчивого развития созда-

ет препятствия для реализации поли-

тики в области устойчивого развития 

и внедрения упомянутой системы по-

казателей. Это дополнительно ослож-

няется слабыми (хотя и растущими) 

элитами 

Разработка новой политики 

территориально-пространствен-

ного развития (укрупнение ре-

гионов, межрегиональная ин-

теграция, кластеризация) 

ЭКОНОМИКА 

Показатели потенциала экономики 

(ее готовность к – стратегическому 

рывку, то есть быстрому продвиже-

нию вперед. Измеряют по результа-

там стратегического анализа, опре-

делив несколько ключевых векторов 

движения с наибольшим положи-

тельным потенциалом, а также ре-

сурсным обеспечением для продви-

жения вперед 

Показатель на невысоком уровне, по-

скольку экономика страны из-за санк-

ций, не имеет значительных накопле-

ний и запаса финансовой прочности, 

поэтому два–три рывка возможны  

в критических ситуациях, где это яв-

ляется вынужденным или единствен-

ным уместным стратегическим выбо-

ром 

Прогнозы на основании экст-

раполяции предполагают, что 

экономика будет работать на 

запланированном базовом 

уровне. Валовая добавленная 

стоимость структурно не из-

менится. Структура экономики 

довольно инертна по отраслям. 

Прирост иностранных инве-

стиций не ожидается 

 

 

 
 

Рис. 1. Прогнозирование в системе стратегирования устойчивого развития 

62 Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2018. № 3 (34)



М.А. Шаталов   «Обоснование методического инструментария прогнозирования…» 

 

формирования системы показателей устойчивого разви-

тия территории будет способствовать развитию эффек-

тивного экономически организационного механизма, 

который гармонично охватывает задачи, методы, функ-

ции, инструменты управления экономическими процес-

сами, и будет служить весомым фактором качественных 

структурных преобразований национальной экономики 

в пользу реализации политики, направленной на устой-

чивое развитие. 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ 

1. Регулирование экономической системы должно 

происходить на основе эффективного экономически 

организационного механизма планирования и прогно-

зирования, который системно охватывает задачи, функ-

ции, методы и инструменты управления экономически-

ми процессами. При этом переход на принципы устой-

чивого развития является задачей не только националь-

ного, а также регионального уровня, сферой компетен-

ции государства. 

2. Требуются дальнейшие исследования по интегра-

ции общепринятых показателей устойчивого развития в 

специфику стратегий устойчивого развития территорий, 

прежде всего регионов, поскольку цели устойчивого 

развития территории довольно часто не совпадают  

с классическими целями экономического развития тер-

риторий.  
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nomic planning and the methods of its analytical and prognostic substantiation. The author defines the framework for  

the application and further development of management philosophy of the prognostic work within the system of tools of 

the society modernization process and pays special attention to the scientifically grounded forecasting preparation of deci-

sion-making, which becomes one of the determining factors for the sustainable development of enterprises, industries, 
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the development of Russian regions on the basis of the creative application and further improvement of basic provisions, 

and, first of all, the provisions on the unity of forecast and strategy, scientific foresight and active formation of new eco-

nomic relations at the regional level. The integration scheme of the sustainable development estimated figures in the strat-

egy of economic development of the regional economic systems is proposed. The author substantiates the tools of sustain-

able development forecasting, among which are the following: the forecasting technique, i.e., the characteristics of  

the most important methods in their internal interrelation; the application of forecasting techniques to the analysis of  

the problems of the development of technical and economic systems (forecasting modeling); the estimation of the fore-
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progress within the society-nature-economy system taking into account the institutional environment. The author proposes  
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