
37-42

 

 

УДК 33.332 

doi: 10.18323/2221-5689-2018-1-  

 

РЕАЛИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА  

В СФЕРЕ ИНКЛЮЗИВНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

© 2018 

Ю.В. Суева, научный сотрудник лаборатории управления образовательными системами 

Институт управления образованием Российской академии образования, Москва (Россия) 

 

Ключевые слова: социальная политика; модернизация; инклюзивное образование; региональный опыт. 

Аннотация: В статье государство представлено как гарант получения социальных благ всеми представителями 

общества в сфере образования. Внимание уделяется особенностям реализации социальной политики через форми-

рование и развитие правовых, экономических и организационных условий в сфере инклюзивного образования. 

Рассмотрено формирование социальных задач в условиях инклюзии на региональном уровне. На сегодняшний 

день вопросы государственной поддержки инклюзивного образования являются особенно актуальными, так как 

государство должно обеспечивать равные стартовые условия для реализации необходимого уровня качества обра-

зования во всех регионах РФ.  

Цели и задачи исследования заключаются в изучении особенностей реализации социальных функций государ-

ства при осуществлении инклюзивного образования детей в условиях современной России, а также в определении 

существующей проблематики в процессе осуществления данных функций на федеральном и региональном уров-

нях. При помощи контент-анализа нормативной базы и опыта регионов были выделены приоритетные направле-

ния социальной политики в области инклюзивного образования, реализуемые в текущий период времени. Путем 

сравнительного анализа различных мер по реализации требований законодательства определены основные про-

блемы, которые становятся барьерами на пути решения социальных задач государства. Сделан вывод о том, что  

к данному моменту в результате реализации комплекса государственных задач на федеральном и региональном 

уровнях в нашей стране созданы базовые условия для обеспечения инклюзивного образования. Одновременно 

намечены проблемы, от успешности и своевременности решения которых зависит полнота реализации социаль-

ных функций государства и, как следствие, повышение уровня качества и доступности инклюзивного образования 

для всех граждан РФ. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

В настоящее время в условиях проводимой государ-

ством социальной политики особое значение приобре-

тает модернизация образования в направлении доступ-

ности и качества обучения для всех категорий граждан 

с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ). Ос-

новными задачами модернизации являются индивидуа-

лизация и дифференциация образования, систематиче-

ское повышение уровня профессиональной подготовки 

и переподготовки педагогов коррекционно-развивающ-

его обучения, а также создание условий для достижения 

нового современного качества общего образования 1. 

Учитывая высокую социальную значимость модерни-

зации обучения детей с ОВЗ, инклюзивное образование 

включили в число приоритетных направлений реализа-

ции социальной политики государства. В условиях инк-

люзии Министерством образования и науки РФ разра-

батывается и внедряется нормативно-правовая база, 

способствующая расширению доступа детей с ограни-

ченными возможностями здоровья к образованию, про-

граммы ФЦПРО, которые выполняются с использова-

нием инструментов программно-целевого финансиро-

вания. Инклюзивная практика может стать начальной 

точкой развития многих социально-инновационных 

процессов в образовании 2.  

Цель исследования – анализ реализации основных 

направлений социальной политики государства в сфере 

образования в отношении человека с инвалидностью,  

а именно обеспечения доступности образования на всех 

уровнях основного и дополнительного образования, 

создания специальных условий для получения образо-

вания лицам с инвалидностью и оказания им необходи-

мой помощи и поддержки. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ 

Государственная поддержка инклюзивного образо-

вания может быть представлена в виде совокупности 

социальных задач (см. рис. 1). 

В качестве основной задачи в области реализации 

права на образование детей с ОВЗ рассматривается соз-

дание условий для получения образования всеми деть-

ми с учетом их психофизических особенностей. Одним 

из таких условий является материально-техническое 

обеспечение возможности для беспрепятственного дос-

тупа детей с недостатками физического и психического 

развития в здания и помещения образовательного уч-

реждения и организации их пребывания и обучения  

в этом учреждении (включая пандусы, специальные 

лифты, специально оборудованные учебные места, спе-

циализированное учебное, реабилитационное, меди-

цинское оборудование и т. д.). Подобные условия, пре-

дусмотренные ст. 15 ФЗ «О социальной защите инвали-

дов в Российской Федерации», необходимо обеспечи-

вать в обязательном порядке, как при строительстве 

новых образовательных учреждений общего типа, так  

и при проведении работ по реконструкции и капиталь-

ному ремонту существующих образовательных учреж-

дений 3. 

На конец 2016 г. в инклюзивных классах обучалось 

около 160 тысяч детей 4, и потребность в такой форме 

образования растет. Но, к сожалению, не все школы 

готовы к введению инклюзивного образования, так как 

для учебы детей с особым развитием требуются не 

только материальные условия, но и психологическая 

подготовка всех участников. Согласно данным Ми-

нобрнауки РФ, в настоящее время около 100 педагоги-

ческих вузов страны готовят специалистов, которые 
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Рис. 1. Социальные задачи государственной поддержки развития инклюзивного образования 

 

 

смогут работать в инклюзивных классах. Проводится пе-

реподготовка и повышение квалификации на базе Мос-

ковского психолого-педагогического университета, а так-

же организованы стажировки для воспитателей и пе-

дагогов-психологов 5. Приказом от 24.07.2015 № 514н 

был утвержден профессиональный стандарт «Педагог-

психолог (психолог в сфере образования)», который 

начнет действовать с 1 сентября 2019 г. Одной из трудо-

вых функций педагога-психолога является оказание 

психолого-педагогической помощи лицам с ограничен-

ными возможностями здоровья, испытывающим труд-

ности в освоении основных общеобразовательных про-

грамм, развитии и социальной адаптации. Апробация 

профессионального стандарта «Педагог-психолог (пси-

холог в сфере образования)» проходит в 12 субъектах РФ.  

С учетом необходимости работы с детьми, имею-

щими проблемы в развитии, в проект профессиональ-

ного стандарта педагога, разработанный Минобрнауки 

РФ, планируется ввести дополнительные специально-

сти: специальный педагог (дефектолог) и тьютор 6. 

Непосредственно профстандарт педагога содержит но-

вые компетенции, необходимые для работы в условиях 

реализации программ инклюзивного образования, а так-

же для работы с учащимися, имеющими проблемы  

в развитии. Проект стандарта предусматривает, в част-

ности, такие компетенции педагога, как готовность 
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принимать разных детей вне зависимости от их воз-

можностей и особенностей, состояния здоровья; про-

фессиональная установка на оказание помощи любому 

ребенку; готовность взаимодействовать с другими спе-

циалистами (психологами, логопедами, дефектологами) 

и умение читать их документацию; владение специаль-

ными методиками, позволяющими проводить коррек-

ционно-развивающую работу; владение инклюзивными 

психолого-педагогическими технологиями. 

Как показывает практика, отраженная в материалах 

многочисленных конференций, круглых столов, мони-

торингов в различных регионах, инклюзивное образо-

вание организуется при содействии и участии психоло-

го-педагогических медико-социальных центров (ППМС-

центров) 7–10. На базе ППМС-центров работают пси-

холого-медико-педагогические консультации, опреде-

ляяющие индивидуальные особенности и особые по-

требности каждого ребенка с ОВЗ и, соответственно, 

специальные условия его включения в школьную среду. 

Однако не во всех образовательных организациях детям 

с ограниченными возможностями обеспечивается долж-

ный уровень психолого-медико-социального сопровож-

дения. В результате оптимизации штатных расписаний 

общеобразовательных организаций в последние годы 

резко снизилась доля учебно-вспомогательных и других 

категорий педагогических работников (педагоги-психо-

логи, учителя-логопеды, социальные педагоги и др.) 11. 

Для развития потенциала обучающихся с ОВЗ Ми-

нобрнауки РФ разрабатываются адаптированные про-

граммы и ФГОС. Соответствующий стандарт начально-

го общего образования обучающихся с ОВЗ был утвер-

жден Приказом от 19.12.2014 № 1598. Начало действия 

стандарта – 1 сентября 2016 г. Согласно стандарту, 

адаптированные основные общеобразовательные про-

граммы начального общего образования могут быть 

реализованы в организациях, осуществляющих образо-

вательную деятельность, как совместно со здоровыми 

обучающимися, так и в отдельных классах, группах или 

в отдельных организациях (в форме семейного образо-

вания, обучения на дому, в медицинских организациях). 

Апробация стандарта проводилась в три этапа: на уров-

не школы, на уровне района и на уровне субъекта Фе-

дерации. Основными участниками апробации стали  

17 субъектов РФ (104 образовательных организаций), 

дополнительными – 8 субъектов РФ. В настоящее время 

разработан проект специальных требований ФГОС ос-

новного и среднего общего образования для детей  

с ОВЗ в условиях инклюзивного образования. В соот-

ветствии с СанПиН 2.4.2.2821-10, в инклюзивном клас-

се на 25 детей может быть 2 ребенка с ОВЗ, а если та-

ких детей больше, то и общая наполняемость класса 

должна быть снижена. Текущий контроль и нормы 

оценки знаний, умений, навыков учащихся с ОВЗ в ин-

клюзивных классах осуществляется на основании Зако-

на «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 № 273-ФЗ (п. 1 

ч. 5. ст. 108) и в соответствии с «Концепцией коррекци-

онно-развивающего обучения в образовательных учре-

ждениях», разработанной Институтом коррекционной 

педагогики РАО и рекомендованной коллегией Миноб-

разования РФ для использования в системе образования 

России. 

На территории РФ создаются региональные и муни-

ципальные ресурсные центры поддержки инклюзивно-

го образования. В их компетенцию входит разработка 

научно-методического, программного, информационно-

го обеспечения образовательного процесса, а также ор-

ганизация комплексного психолого-педагогического 

сопровождения инклюзивных практик. Кроме того, ре-

сурсные центры осуществляют подготовку психолого-

педагогических кадров и повышение квалификации для 

специалистов, работающих с задачами инклюзии 12. 

На базе ресурсных центров происходит разработка и ап-

робация эффективных технологий сопровождения инк-

люзивного образования, реализуются программы соци-

альной интеграции и адаптации детей с ОВЗ.  

Помимо обязательных требований к условиям реа-

лизации и результатам освоения образовательных про-

грамм, на развитие инклюзивного образования влияет 

также объем поступающих финансовых ресурсов. В РФ 

внедрено нормативное подушевое финансирование об-

щего образования, однако образовательные организации 

получают на обучение ребенка с ОВЗ столько же, сколь-

ко и на обычного ученика, что и создает антистимул для 

развития инклюзивного образования. С мая 2015 г., со-

гласно Приказу № 329 «Об утверждении формы согла-

шения между Министерством образования и науки Рос-

сийской Федерации и высшим исполнительным орга-

ном государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации о предоставлении субсидии…», из федераль-

ного бюджета РФ регионам предоставляются субсидии 

на формирование сети общеобразовательных организа-

ций, в которых созданы условия для инклюзивного об-

разования детей с ОВЗ. Планируется заключение со-

глашений с 82 субъектами РФ по созданию 2600 базо-

вых школ, где будут созданы условия для получения 

доступного качественного образования детей с ОВЗ на 

условиях инклюзии. Что касается частных инвестиций 

в развитие инклюзивного образования, то спонсорская 

и благотворительная помощь организациям практически 

отсутствует. Для привлечения инвесторов существен-

ную роль могли бы сыграть информационно-просвети-

тельские компании по продвижению инклюзивного об-

разования, общественные организации, представляю-

щие интересы и отстаивающие права детей с ОВЗ, об-

щественные организации инвалидов 13.  

Участие некоммерческих организаций (НКО) в раз-

витии инклюзивного образования позволяет некоммер-

ческому сектору стать помощником государства в реа-

лизации социальной политики. НКО работают в сле-

дующих направлениях, способствуя развитию инклю-

зивного образования: разработка нормативно-правовой 

документации, сопровождающей процесс обучения де-

тей с ОВЗ; разработка учебно-методической литературы 

инклюзивного образования; работа с участниками инк-

люзивного образовательного процесса; создание ре-

сурсных центров по развитию инклюзивного образова-

ния; повышение квалификации педагогических кадров; 

улучшение инфраструктуры образовательных органи-

заций. К сожалению, большинство НКО работают за 

счет грантов и не имеют государственной поддержки.  

В частности, некоторые проекты и инициативы неком-

мерческих организаций, работающих с людьми с ОВЗ, 

финансируются по конкурсному отбору за счет про-

граммы Евросоюза 14. 

В современной России взаимодействие образова-

тельных организаций в целях обеспечения непрерывного 
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инклюзивного образования находится в стадии станов-

ления. Система непрерывного инклюзивного образова-

ния предполагает сопровождение педагогами ребенка 

(обучающегося) по мере его развития 15–17.  

Важным звеном в системе непрерывного инклюзив-

ного образования являются средние специальные учеб-

ные заведения. Развитие инклюзивного подхода в сис-

теме среднего профессионального образования дает 

возможность выводить на рынок труда специалистов, 

получивших востребованные профессии наряду с ус-

пешным опытом социализации, и восполнять тем са-

мым дефицит квалифицированных кадров. Обучение  

в ссузах, имеющих сформированные технологии инк-

люзии, обеспечивает детям с ограниченными возмож-

ностями здоровья полноценное включение в социаль-

ную, экономическую, культурную и политическую под-

системы современного общества. Так, интересен опыт 

работы с детьми с ОВЗ, накопленный специалистами 

Социально-педагогического колледжа Московского го-

сударственного психолого-педагогического университе-

та (СПК МГППУ), осуществляющего интегрированное 

обучение молодежи с 1996 г. В СПК МГППУ студенты 

с ОВЗ участвуют во всех сферах общественной жизни 

наряду со здоровыми сверстниками, а также обеспечи-

ваются комплексным психолого-педагогическим сопро-

вождением, благодаря чему создаются оптимальные 

условия для адаптации, обучения и получения ими 

профессиональных навыков. В СПК разработана систе-

ма формирования социальных сетей в период обучения. 

Данная система имеет несколько стратегий: во-первых, 

налаживание сотрудничества с семьями обучающихся; 

во-вторых, формирование связей в сфере будущей про-

фессии; в-третьих, формирование связей в процессе 

внеучебной деятельности (досуг, участие в мероприяти-

ях, социальная работа с обучающимися). Посредством 

включения студентов с ОВЗ в широкий круг общест-

венных связей и отношений достигается высокий уро-

вень образовательных и личностных результатов, осу-

ществляется успешная социальная инклюзия 18. Раз-

витая модель инклюзивных практик в ссузе обеспечи-

вает студентам непрерывность образования – к приме-

ру, возможность дальнейшего обучения в вузе. 

На сегодняшний день, в вузах ведется активная на-

учная работа в области инклюзивного образования, 

проводятся международные конференции на данную 

тематику, создаются условия реализации инклюзивной 

практики 19; 20. Все это отвечает образовательной 

стратегии равенства всех учащихся, а следовательно, 

приводит к росту числа студентов с инвалидностью. 

Ведущим вузом по объему накопленного опыта инклю-

зивного обучения студентов с ОВЗ является Российский 

государственный социальный университет (РГСУ). По-

мимо учебной деятельности, РГСУ оказывает консуль-

тационную поддержку и помощь в поиске работы лю-

дям с инвалидностью. К сожалению, существующий 

сегодня перечень рекомендуемых профессий для детей 

с ОВЗ не соответствует современным экономическим 

условиям. Список предлагаемых профессий слишком 

узок и давно устарел.  

 

ВЫВОДЫ 

За относительно небольшой промежуток времени на 

основе реализации комплекса государственных задач на 

федеральном и региональном уровнях в России созданы 

базовые условия для инклюзивного образования. В то 

же время успешность выполнения социальных функций 

государства в этой сфере зависит от решения проблем, 

которые становятся барьерами на пути развития инклю-

зивного образования. В частности: 

1) нормативно-правовая база, регламентирующая 

процедуру инклюзивного обучения детей с ОВЗ, нахо-

дится на начальном этапе разработки и внедрения; 

2) недостаточна профессиональная подготовка и пе-

реподготовка педагогов и специалистов сопровождения 

детей с ОВЗ в области инклюзивного образования; 

3) не разработана индивидуальная система оценива-

ния результатов освоения образовательной программы 

детьми с ОВЗ;  

4) не разработана система образовательного сопро-

вождения детей с ОВЗ в условиях интеграции; 

5) не реализовано частно-государственное партнер-

ство в сфере инклюзивного образования; 

6) не сформирована профориентационная система 

для детей с ОВЗ, обеспечивающая им возможность 

профессионального самоопределения; 

7) отсутствует перечень рекомендованных профес-

сий для инвалидов и лиц с ОВЗ с учетом особенностей 

рынка труда (на региональном уровне). 
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Abstract: In this paper, the state is represented as a guarantor of receiving social benefits by all representatives of  

the society in the education sector. Attention is paid to the peculiarities of implementation of social policy through the for-

mation and development of its legal, economic and organizational conditions in the sector of inclusive education. The for-

mation of social tasks in the context of inclusion at the regional level is considered. Nowadays, the issues of state support 

of inclusive education are especially important as it should ensure equal initial conditions for the provision of the required 

level of quality of education in all regions of the Russian Federation. 

The goals and objectives of the research are to study the specifics of implementation of social functions of the state in 

the provision of inclusive education for children in modern Russia, as well as to identify the current problems while im-

plementing these functions at the federal and regional levels. Based on the content analysis of the regulatory framework 

and the experience of the regions, priority areas of social policy in the field of inclusive education implemented in the cur-

rent period of time were identified. Through comparative analysis of various measures to implement the requirements of 

the legislation, the main problems are identified that hinder performing of social tasks of the state in the sector of inclusive 

education. The conclusion is made that currently, as a result of the implementation of a set of state tasks at the federal and 

regional levels, basic conditions for ensuring inclusive education have been created in our country. The author also outlines 

the problems which should be promptly solved to foster complete implementation of the social functions of the state and, 

as a consequence, the improvement of the quality and accessibility of inclusive education for all citizens of the Russian 

Federation. 
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