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Аннотация: В статье приводятся результаты исследований тенденций использования международной миграции 

в обеспечении сбалансированности рынка труда российского Приморья. Устойчивый отток населения из дальне-

восточных регионов в последние 25 лет, прежде всего квалифицированных кадров и молодежи, сопровождается 

существенным ухудшением как количественных, так и качественных параметров регионального демографического 

потенциала. Сложившаяся ситуация обостряет проблему кадрового обеспечения создаваемых в рамках новой го-

сударственной политики многочисленных предприятий в горно-металлургическом, нефтехимическом, машино-

строительном, рыбопромышленном и сельскохозяйственном комплексах. По существующим прогнозным оценкам, 

уже в ближайшие годы пуск в эксплуатацию этих предприятий потребует привлечения только в Приморском крае 

около 15 тыс. специалистов и рабочих. 

По мнению авторов статьи, эта потребность может быть удовлетворена при существенном уменьшении оттока 

коренного экономически активного населения и эффективном использовании возможностей развития пригранич-

ного сотрудничества российского Приморья с соседними странами, прежде всего с КНР. 

Однако в этом сотрудничестве есть как позитивные, так и негативные результаты, во многом связанные с несо-

вершенством проводимой на федеральном и региональном уровнях миграционной политики, не всегда учиты-

вающей особенности развития трудового и производственного потенциала российских дальневосточных регионов, 

имеющейся здесь транспортной и внешнеэкономической инфраструктуры. 

Цель работы – выявление основных предпосылок и возможностей использования международной трудовой ми-

грации для сбалансированности рынка труда российского Приморья. Для достижения поставленной цели исполь-

зовался метод системного и сравнительного экономического анализа. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

На протяжении всей истории развития Советского 

Союза и России для Дальнего Востока приоритетной 

была задача рационального освоения его уникальных 

природных ресурсов путем устойчивого развития про-

изводственного, научно-технического и демографиче-

ского потенциала. Различными были подходы к ее ре-

шению и разной ценой достигались поставленные цели, 

но вместе с тем к началу рыночных реформ в мировом 

сообществе позитивно оценивались тенденции в увели-

чении численности дальневосточного населения, созда-

нии здесь системы высших и средних специальных 

учебных заведений, целого ряда предприятий в сфере 

авиа- и приборостроения, судостроения и судоремонта, 

в горнодобывающей, цветной, лесоперерабатывающей, 

легкой и пищевой промышленности. 

Однако непродуманность принимаемых на федераль-

ном уровне управленческих решений по сохранению 

достигнутых позитивных результатов этой государствен-

ной политики определила стремительно ниспадающую 

траекторию социально-экономического развития Дальне-

го Востока в постприватизационный период. В частно-

сти, вместо намеченного в 1987 г. первой Долговремен-

ной государственной программой увеличения численно-

сти дальневосточного населения к 2000 г. до 10 млн чел. 

(от 8,2 млн чел. в 1990 г.) за прошедшие 25 лет оно со-

кратилось до 6,15 млн чел., т. е. на 26 % [1; 2].  

Столь неутешительные результаты признает науч-

ный руководитель Дальневосточного НИИ рынка, про-

фессор В.К. Заусаев, который отмечает, что демографи-

ческая обстановка на Дальнем Востоке остается слож-

ной, уезжают наиболее работоспособные кадры, а их 

замещают низкоквалифицированные рабочие из стран 

СНГ [3]. Такая тенденция обостряет проблему кадрово-

го обеспечения развернувшегося в регионе строитель-

ства большого числа промышленных и сельскохозяйст-

венных предприятий на созданных в рамках принятых 

федеральных законов территориях с особым экономи-

ческим статусом, а также их эффективного функциони-

рования уже в ближайшие годы. 

Осознание столь критического положения иниции-

ровало осуществление российским правительством на-

растающей системы мер для улучшения предпринима-

тельского и инвестиционного климата региона как не-

пременного условия привлечения сюда трудовых ми-

грантов и зарубежных инвестиций из стран Северо-

Восточной Азии и прежде всего Китая. Однако практи-

ка последних лет выявляет в этом процессе целый ряд 

сдерживающих факторов, требует совершенствования 

российской миграционной политики и используемых 

инструментов практической реализации. 

Несмотря на активизацию и нормативно-законодатель-

ную деятельность остается нерешенной проблема госу- 

дарственного регулирования международной трудовой 
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миграции с учетом национальных и региональных ин-

тересов обеспечения сбалансированности рынка труда, 

рационального использования природно-ресурсного 

потенциала, внешнеэкономической и социальной ин-

фраструктуры. 

С момента принятия Федерального закона «О либе-

рализации внешнеэкономической деятельности» (1992 г.) 

в российском научном сообществе возрос интерес к ис-

следованию предпосылок развития международной 

трудовой миграции и ее влияния на социально-эконо-

мические процессы в России, особенно в пригранич-

ных регионах. В частности, различные аспекты этого 

влияния на обеспечение сбалансированности рынка 

труда Дальнего Востока в условиях растущего мигра-

ционного потока в этот регион, особенно в российское 

Приморье, трудовых мигрантов из соседних стран Се-

веро-Восточной Азии, а также из Узбекистана, Таджи-

кистана, Азербайджана, Армении исследованы в трудах 

А.В. Аносова, А.А. Алферова, Н.Н. Дидуха, А.Н. То-

ренко, М.В. Рязанцева [4–8]. 

Цель работы – выявление основных предпосылок  

и возможностей использования международной трудо-

вой миграции для сбалансированности рынка труда 

российского Приморья. Для достижения поставленной 

цели использовался метод системного и сравнительного 

экономического анализа. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Необходимость реализации национальной стратегии 

«поворота» вектора развития экономики России в Ази-

атско-Тихоокеанском регионе (АТР) стала основанием 

принятия правительственного решения по проведению 

очередного саммита АТЭС в г. Владивостоке в 2012 г., 

по созданию на Дальнем Востоке режимов хозяйство-

вания «Территория опережающего социально-экономи-

ческого развития (ТОР)» в 2014 г., «Свободный порт 

Владивосток» в 2015 г., по бесплатному предоставле-

нию всем желающим так называемого «дальневосточ-

ного гектара» в 2016 г. [9–11]. 

Сейчас, когда с момента осуществления обозначен-

ных и ряда других проектов прошел достаточный для 

оценки их перспективности период, можно признать 

намечающиеся позитивные перемены по восстановле-

нию и модернизации производственного потенциала при 

обеспечении структурных сдвигов в экономике региона  

с созданием большого количества рабочих мест для уве-

личения численности дальневосточного населения. 

Так, по имеющимся официальным данным, за про-

шедший с момента создания этих режимов период общий 

объем привлеченных инвестиций превысил 2 трлн руб. 

при планировании создания здесь 71 140 рабочих мест, 

что значительно обостряет проблему кадрового обеспе-

чения будущих промышленных предприятий и крупных 

инфраструктурных объектов [12]. 

Особенно она проявляется в Приморском крае, где 

уже в ближайшее время должны вступить в эксплуа-

тацию крупный нефтеперерабатывающий комплекс 

в г. Находка, кораблестроительный завод в г. Большой 

Камень, значительно увеличены объемы сельскохозяй-

ственного производства и промышленной переработки 

рыбных ресурсов. В связи с неоправданностью прогно-

зов и привлечению в эти производства специалистов  

и рабочих кадров из западных регионов страны сбалан-

сированность регионального рынка труда здесь может 

быть обеспечена международной миграцией. 

Исторически миграционные движения СССР и со-

временной России имеют полярные направления. Если 

в середине XX в. территория Дальнего Востока явля-

лась регионом притока мигрантов в связи с государст-

венной программой освоения данного района, сопро-

вождавшейся несравнимо высокой оплатой труда и пре-

доставлением социальных льгот и гарантий, то с начала 

1990-х гг. ситуация изменилась в корне. В бывшие ре-

гионы оттока, а именно в Центральную Россию, Урал  

и Поволжье, стали возвращаться те, кто уезжал когда-то 

на Дальний Восток и Крайний Север. Первопричинами 

являлись все более заметная разница в уровне жизни, 

ценах на продукты питания и ЖКХ, природно-клима-

тические условия [13, с. 23]. 

В «Концепции государственной миграционной по-

литики Российской Федерации на период до 2025 года» 

изложены принципы и основные направления деятель-

ности государственных структур в этой сфере. Предпо-

лагается, что выполнение ключевых положений Кон-

цепции непосредственно будет направлено на экономи-

ческий рост и увеличение населения страны, а также на 

решение задач и проблем по эффективному регулиро-

ванию миграции и снижению социально-экономичес-

ких и политических рисков, связанных с притоком ми-

грантов в соответствии с потребностями российской 

экономики. В указанной Концепции приведены соци-

ально-экономические причины трудовой миграции: 

– неправомерность экономического развития разных 

стран, специфика осуществляемых в них экономиче-

ских циклов; 

– различные уровни доходов; 

– существенное отличие уровней безработицы; 

– специфика формирования трудовых ресурсов в эко-

номически отсталых странах (перенаселенность, безра-

ботица, низкая производительность труда) [14]. 

Перечисленные причины формируют рост активно-

сти международной миграции в Приморском крае, где  

в настоящее время трудовые мигранты из стран Закав-

казья, Средней Азии и Северо-Восточной Азии состав-

ляют существенную часть экономически активного на-

селения. При этом наибольший вклад в создание вало-

вого внутреннего продукта и доходной части регио-

нального бюджета вносят китайские и корейские трудо-

вые мигранты, а также создаваемые с их участием на 

территории Приморского края совместные с россий-

ским бизнесом предприятия, что вполне объяснимо их 

относительно более ответственным и профессиональ-

ным отношением к выполняемой работе по сравнению 

с другими мигрантами, а также многолетним пригра-

ничным сотрудничеством наших стран. 

В течение прошедшего периода разными были при-

оритеты и масштабы этого сотрудничества. Справедли-

вости ради следует отметить позитивный эффект участия 

трудовых мигрантов из КНР в открытии новых сельско-

хозяйственных, строительно-ремонтных и лесоперераба-

тывающих производств, в развитии ресторанного и тури-

стического бизнеса, в создании большого количества 

рабочих мест для местного населения [15, с. 291].  

В Приморском крае этому во многом способствова-

ли как благоприятные природно-климатические усло-

вия при значительном потенциале земельных и лесных 
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ресурсов, так и обустроенные в относительно короткое 

время 5 таможенных автомобильных и 2 железнодо-

рожных перехода на российско-китайской границе. Че-

рез них к 2000 г. на российскую территорию въезжало 

ежегодно до 950 тыс. китайских граждан, включая ту-

ристов, т. е. почти 50 % от численности проживающего 

в Приморском крае населения, что создавало опреде-

ленные проблемы в обеспечении правопорядка в при-

морских городах и поселках, сохранности уникального 

растительного и животного мира, объектов социальной, 

транспортной и производственной инфраструктуры [16, 

с. 4]. При этом преобладающими являлись потоки ки-

тайских мигрантов с целью устройства на работу, орга-

низации своего или совместного бизнеса при обустрой-

стве практически во всех приморских городах и посел-

ках китайских товарных рынков. 

Следует признать, что в этот период в условиях зна-

чительного сокращения объемов регионального произ-

водства продуктов и товаров народного потребления 

при снижении уровня жизни местного населения «ки-

тайское участие» в сбалансированности товарного рын-

ка и рынка труда Приморского края, да и всего Дальнего 

Востока, имело преимущественно позитивный социаль-

но-экономический эффект. Через таможенные переходы 

Приморского края тогда были сформированы устойчи-

вые товарные потоки из КНР в западные регионы Рос-

сии, включая Москву, обеспечивающие по сей день тру-

довую занятость и доходы многих российских граждан. 

Однако полное доминирование китайского присут-

ствия в российском Приморье начиная с 2002 г. факти-

чески прекратилось, когда сюда для поиска работы  

и заработной платы устремились потоки трудовых ми-

грантов из Средней Азии, прежде всего из Узбекистана, 

а также из соседней КНДР [17, с. 14]. Причем прове-

денные авторами исследования показывают радикаль-

ное усиление этих тенденций в последние годы, проис-

ходящее на фоне объявленного на правительственном 

уровне расширения межгосударственного экономиче-

ского сотрудничества между Россией и Китаем. 

Как видно из таблицы 1, количество выделяемых квот 

на привлечение граждан КНР в различные отрасли хо-

зяйства Приморского края сократилось с 19,3 тыс. чел.  

в 2012 г. до 10,2 тыс. чел. в 2016 г., т. е. почти в 2 раза. 

Доля китайских трудовых мигрантов в общем количе-

стве привлекаемых на работу иностранных граждан 

здесь также устойчиво снижается, в 2016 г. она состави-

ла лишь 55,1 %, что на 10 % ниже уровня 2012 г. Все эти 

годы общая потребность предприятий Приморского края 

в трудовых мигрантах из КНР превышала в плановом 

порядке устанавливаемые квоты, что вызывало необхо-

димость их корректировки в сторону увеличения [18]. 

При этом ослабление курса российского рубля по 

отношению к китайскому юаню более чем в 2 раза 

существенно повлияло на мотивацию въезда граждан 

КНР в Приморский край, как, впрочем, и в другие 

приграничные районы Дальнего Востока. Анализ по-

казывает, что все более значительная их часть пресле-

дует цель ведения бизнеса, полярно противоположную 

той, которая существовала в недалеком прошлом. Как 

ни парадоксально, но теперь при опустевших на рос-

сийской стороне китайских рынках заметно усилива-

ется спрос на российские промышленные и продо-

вольственные товары с целью их перепродажи на тер-

ритории КНР. 

Вполне очевидно, что эта тенденция, как и тенденция 

сокращения количества трудовых мигрантов из КНР,  

в предстоящие годы не только сохранится, но и может 

усилиться. Однако если в первом случае происходящее 

изменение приграничной российско-китайской торгов-

ли обусловлено ухудшением социально-экономического 

положения России начиная с 2014 г., то вторая тенден-

ция адекватно отражает российскую миграционную 

политику последних лет по отношению к Дальнему 

Востоку [14; 19; 20]. 

Известно, что основной акцент в этой политике был 

сделан на все более жесткое регулирование зарубежных 

миграционных потоков в регионы российского Дальне-

го Востока при их устойчивом сокращении с целью 

обеспечения рабочими местами коренного населения  

и ожидаемых переселенцев из западных регионов Рос-

сии. С формальной точки зрения такой стратегический 

замысел вполне оправдан в контексте объявленной об-

щенациональной идеи обеспечения уже в перспективе 

до 2025 г. высоких конкурентных позиций Дальнего 

Востока в АТР. Однако его практическая реализация 

выявила целый ряд как стратегических, так и тактиче-

ских недоработок [21]. 

Данный вывод подтверждается результатами Меж-

дународной комплексной экспедиции по оценке состоя-

ния предпринимательского климата и российско-ки-

тайского торгово-экономического сотрудничества в при-

граничных с КНР районах Приморского и Хабаровского 

краев, Еврейской автономной и Амурской областей,  

в которой принимали участие авторы настоящей ста-

тьи (ноябрь 2015 г.). В процессе проведения экспеди-

ции состоялось непосредственное ознакомление ее 

участников с функционированием всех дальневосточ-

ных приграничных пунктов пропуска от п. Краскино 

Приморского края до г. Благовещенска Амурской облас-

ти, с условиями проживания, работы и оплаты труда ми-

грантов из КНР в соответствующих российских муни-

ципальных образованиях. Проведенное анкетирование

 

 

Таблица 1. Динамика выделяемых и реально используемых квот  

на привлечение иностранной рабочей силы, чел. [18] 

 

Страна 2011 2013 2012 2014 2015 2016 % 2016/2012 

КНР, всего после корректировки 17 909 16 106 19 276 14 041 13 932 10 212 53 

в т. ч. реально выдано – 13 265 18 113 12 303 8 917 – 49,2 

КНДР, всего после корректировки 4 503 6 202 5 831 7 350 9 218 8 014 137 

в т. ч. реально выдано – 6 019 5 480 6 036 6 403 – 116,8 

Всего после корректировки 40 052 27 142 29 992 27 007 23 656 18 530 61,8 

в т. ч. реально выдано  22 920 26 396 21 401 16 061 – 60,8 
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большого количества российских предпринимателей, 

использующих иностранную рабочую силу, позволило 

сделать следующие выводы: 

1. В условиях объявленных России санкций в При-

морском крае существует и усиливается потребность 

сельскохозяйственных предпринимательских структур  

в использовании квалифицированных китайских спе-

циалистов и рабочих для обеспечения высокоурожайно-

го производства востребованного на рынках АТР зерна 

сои, риса, кукурузы, пшеницы, а также для обеспечения 

рынка северных регионов Дальнего Востока овощами, 

арбузами и мясомолочной продукцией. 

2. Официально оформляемые заявки на привлечение 

трудовых ресурсов из приграничных районов КНР, что 

при круглосуточной работе таможенных пунктов про-

пуска может не требовать их проживания на российской 

территории, в основном региональными властями не 

удовлетворяются. Это инициирует нелегальное исполь-

зование китайской рабочей силы в сельском хозяйстве 

приграничных районов Приморского края с соответст-

вующими нарушениями налогового законодательства 

при уменьшении налоговых поступлений в региональ-

ный и муниципальные бюджеты. 

3. Более 30 % опрошенных российских предприни-

мателей к числу факторов, в наибольшей степени пре-

пятствующих ведению бизнеса, относят «усложненный 

миграционный режим» [16, с. 69–103]. 

Перечисленные выводы и предложения по эффек-

тивному и экологически безопасному использованию 

иностранной рабочей силы направлены в адрес феде-

рального и региональных органов власти для совер-

шенствования процессов регулирования трудовой ми-

грации из КНР в приграничных районах Приморского 

края и всего Дальнего Востока. 

В ходе проведенного исследования выявлена тенден-

ция к сокращению официально привлекаемой в При-

морский край иностранной рабочей силы в 2,1 раза за  

5 последних лет. Из приведенных в таблице 1 данных 

видно, что жесткое администрирование процессов 

оформления трудовых мигрантов с каждым годом уве-

личивает долю отказов соответствующих властных 

структур в предоставлении квот в рамках их откоррек-

тированной величины, которая в 2015 г. достигла 

32,1 %, а по гражданам КНР – 36 %. 

Справедливости ради следует признать не только эту 

причину столь негативной динамики. Сложившаяся 

тенденция усугубляется существенным ухудшением 

ранее действовавших экономических стимулов у низко-

квалифицированных китайских мигрантов для трудо-

устройства в российских предпринимательских струк-

турах с относительно высокой для китайского рынка 

труда заработной платой по причине ослабления рос-

сийской национальной валюты по сравнению с китай-

ским юанем. 

Подтверждением данного вывода является наблю-

даемое замещение на рынке труда Приморского края 

мигрантов из КНР мигрантами из КНДР, на которых 

фактор размера российской заработной платы, условий 

проживания и питания пока не оказывает отрицательно-

го влияния (рис. 1). 

В соответствии с запросами российских работодате-

лей количество выделяемых квот здесь за тот же период 

увеличилось в 1,37 раза. Однако в целом это не решает 

существующую в Приморском крае проблему острой 

нехватки рабочих рук, особенно в приграничных сель-

скохозяйственных районах, где поставлена задача зна-

чительного увеличения производства риса и сои, ово-

щей, картофеля, мясных и молочных продуктов для их 

поставки как в северные регионы Дальнего Востока, 

так и в соседние страны. В этой связи представляется 

вполне обоснованным включение в Федеральные зако-

ны «О территориях опережающего социально-эконо-

мического развития в Российской Федерации № 473  

от 29.12.2014 и «О свободном порте Владивосток»  

№ 212 от 13.07.2015 особых условий привлечения ино-

странных граждан для осуществления трудовой дея-

тельности. 

Необходимость ее решения диктуется утвержденной 

председателем российского правительства 28.10.2015 

Концепцией развития приграничных территорий субъ-

ектов Российской Федерации, входящих в состав Даль-

невосточного федерального округа. В данном докумен-

те отмечается, что в сельском хозяйстве этих террито-

рий только за последние 5 лет численность трудовых 

ресурсов сократилась на 22 %, тогда как относительное 

участие иностранных граждан не превышает 4 % [21]. 

В частности, в этих документах зафиксировано, что 

при прочих равных условиях приоритет в приеме 

 

 

 
 

Рис. 1. Динамика выделяемых квот на привлечение иностранной рабочей силы, чел. 
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на работу имеют граждане Российской Федерации при 

одновременном снятии действующего сейчас требова-

ния на получение разрешительных документов для при-

влечения и использования иностранных граждан, вклю-

чая квоты для получения приглашений на въезд и раз-

решений на работу, устанавливаемые российскими вла-

стями. 

В Приморском крае, как и в других регионах Даль-

него Востока, далеко не все приграничные муници-

пальные образования попадают под действие указанных 

федеральных законов, что создает определенную про-

блему обеспечения равноправной предпринимательской 

среды для резидентов и нерезидентов территорий осо-

бого экономического статуса, занятых одним и тем же 

видом экономической деятельности. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенные исследования позволили установить 

объективные существующие в Приморском крае пред-

посылки привлечения иностранной рабочей силы для 

кадрового обеспечения создаваемых в ближайшие годы 

новых предприятий нефтехимического, машинострои-

тельного и рыбоперерабатывающего комплексов, а так-

же значительного увеличения масштабов сельскохозяй-

ственного производства. 

Сложившаяся ситуация объясняется нарастающим 

дефицитом экономически активного населения на ре-

гиональном рынке труда по причине его устойчивого 

оттока при низкой результативности реализации прави-

тельственных программ переселения на Дальний Вос-

ток жителей западных регионов страны. 

Таким образом, решение проблемы кадрового дефи-

цита обусловливает необходимость принятия системы 

мер на федеральном и региональном уровнях для ради-

кального совершенствования процессов регулирования 

международной миграции в условиях созданных на 

Дальнем Востоке территорий особого экономического 

статуса. 
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