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Аннотация: Страхование, выполняя специфические функции в экономике, связанные с обеспечением страховой 

защиты и развитием финансового сектора, является одним из базовых элементов мощного воздействия на экономи-

ческое развитие. В то же время неразвитость российского рынка страховых услуг препятствует эффективному функ-

ционированию страховой отрасли, что требует повышения действенности применяемой в настоящее время модели 

государственного финансового регулирования рынка страховых услуг. В статье дается прогноз отечественного рын-

ка страховых услуг, анализируется комплекс проблем, отрицательно сказывающихся на динамике его развития, од-

ной из которых является несформированность системы государственного финансового регулирования, в том числе 

недостаточное применение бюджетных и налоговых инструментов. Сформулировано определение государственного 

финансового регулирования. Описаны традиционные формы государственного финансового регулирования страхо-

вой отрасли. Раскрыта специфика российской модели государственного финансового регулирования в сфере страхо-

вания, которая заключается в доминировании прямых методов регулирования, таких как обеспечение нормативных 

требований, касающихся функционирования страховых компаний. Проведено исследование инструментария госу-

дарственного финансового регулирования страхового рынка, применяемого в экономически развитых странах. Про-

анализированы современные тенденции в сфере государственного финансового регулирования. Исследованы формы 

государственного финансового регулирования, представляющие собой «гибридные» модели с преобладанием кос-

венных методов. Предложены основные направления развития модели государственного финансового регулиро-

вания страховой отрасли, которая должна учитывать особенности национальной страховой системы, выполняю-

щей как социальные, так и рыночные функции. Проанализирован комплекс мероприятий, который предполагается 

осуществить в рамках реализации стратегии развития страховой отрасли, разработанной Центральным банком. 

Особое внимание уделено инфраструктурным проектам, в частности институту саморегулирования. Рассмотрена 

сущность процесса саморегулирования в сфере страхования и отмечена перспективность его использования в мо-

дели финансового регулирования для повышения эффективности функционирования рынка страховых услуг. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Страховая отрасль имеет большое значение для на-

циональной экономики в связи с тем, что страховые 

компании, являясь важным элементом финансовой сис-

темы в развитых странах, вносят заметный вклад в раз-

витие национальной экономики, выступают в качестве 

институциональных инвесторов, способствуя развитию 

финансового рынка, а также выполняют функцию фи-

нансовой защиты физических и юридических лиц. При 

этом ситуация на отечественном рынке страховых ус-

луг вызывает обоснованные опасения вследствие за-

медления темпов его роста, которое согласно прогно-

зам может продолжиться и дальше. Неблагоприятные 

тенденции развития рынка страховых услуг обусловле-

ны применяемыми в настоящее время методами госу-

дарственного финансового регулирования, что требует 

корректировки используемой модели государственного 

финансового регулирования страховой индустрии. Цель 

работы заключается в выявлении наиболее перспектив-

ных методов государственного финансового регулиро-

вания рынка страховых услуг для обеспечения надежно-

сти функционирования и стимулирования его развития. 

РАЗВИТИЕ СТРАХОВОГО РЫНКА: БАЗОВЫЕ 

ПРОГНОЗЫ И ПРОБЛЕМЫ 

В предсанкционный период ужесточение конкурен-

ции на страховом рынке привело к тому, что страховые 

компании активно использовали ценовой демпинг для 

сохранения рыночных позиций с одновременным рос-

том агентских комиссий, что не могло не сказаться от-

рицательным образом на уровне рентабельности участ-

ников страхового рынка и тем самым усилило зависи-

мость их финансовых результатов от суммы инвести-

ционного дохода [1; 2]. Использование такой ценовой 

стратегии закономерно привело к ухудшению финансо-

вого положения компаний данной отрасли экономики  

в условиях снижения темпов роста. 

Следует отметить, что в период 2014–2015 годов 

российский рынок страховых услуг демонстрировал 

весьма скромные темпы роста, что объясняется наличи-

ем проблем функционирования страховой отрасли, 

обострившихся на фоне снижения темпов роста эконо-

мики в целом, в т. ч. невысоким качеством активов, 

низкой финансовой устойчивостью страховых компа-

ний, недостаточным развитием инфраструктуры рынка 

Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2016. № 2 (25) 73



В.А. Фролова, Н.С. Градова, М.В. Манина, В.В. Сухачева   «Государственное финансовое регулирование рынка…» 

 

страховых услуг. На финансовых результатах деятель-

ности страховых компаний отрицательно сказывается 

неблагоприятная ситуация на финансовых рынках, 

снижение реальных доходов населения. До 2014 года 

отрасль использовала стратегию экстенсивного роста, 

однако новые экономические реалии требуют смеще-

ния акцентов страховой индустрии в сторону развития 

таких сегментов, как инвестиционное страхование, 

страхование коммерческих рисков [1]. При этом рост 

показателей общего объема капитала страховых компа-

ний в результате сделок слияния и поглощения не смог 

сохранить необходимую прибыльность вследствие опе-

режающего роста выплат страховых сумм (на 0,7 п.) по 

сравнению с получением страховых премий [3]. Анали-

зируя динамику развития рынка страховых услуг, мож-

но сделать вывод, что основной рост обеспечивается за 

счет сбора премий в сфере кредитного страхования [4]. 

По мнению экспертов, в рамках базового прогноза  

в 2016 году значения роста отечественного рынка стра-

ховых услуг (без учета инфляции) будут находиться  

в пределах 2–5 %, что фактически свидетельствует  

о снижении объемов продаж. Одновременно вследствие 

снижения спроса потребителей основных страховых 

продуктов усиливаются риски дальнейшего демпинго-

вания, например, в сфере страхования имущества юри-

дических лиц (5–8%-ное сокращение продаж), автокас-

ко (9–12%-ное сокращение продаж).  

Кроме того, прогнозируется снижение рентабельно-

сти таких страховых продуктов, как ОСАГО, страхова-

ние жизни, что создает угрозы роста убыточности уча-

стников страхового рынка. Что касается сегмента авто-

страхования, то предполагаемый рост тарифов не смо-

жет компенсировать прогнозируемое снижение спроса 

на этот страховой продукт, т. е. прогнозируется сниже-

ние показателей практически по всем сегментам стра-

хового рынка (таблица 1). 

Замедление темпов роста рынка страховых услуг мо-

жет привести к чрезмерному увеличению доли высоко-

рискованных видов страховых продуктов, недорезерви-

рованию, повышению операционных рисков, снижению 

рентабельности и сокращению капитала страховых ком-

паний. Таким образом, можно сделать вывод, что эконо-

мический и финансовый потенциал, которым, несомнен-

но, обладает отечественный рынок страховых услуг, по-

прежнему остается нереализованным, что, с одной сто-

роны, свидетельствует о пассивных стратегиях продви-

жения страховых продуктов компаний, а с другой – 

является следствием недостаточной эффективности 

российской модели государственного финансового ре-

гулирования.  

Сформулированный вывод обусловлен тем фактом, 

что используемый в настоящее время комплекс мер 

государственного регулирования не позволил обеспе-

чить финансовую устойчивость и должный уровень 

платежеспособности страховой отрасли в целом, а так-

же необходимую степень защиты потребителей страхо-

вых продуктов в случае невозможности страховых 

компаний исполнять свои обязательства, в то время как 

формирование эффективного механизма страховой за-

щиты имущественных и экономических интересов ос-

новных экономических агентов является необходимым 

условием для развития реального сектора экономики. 

Ситуация, сложившаяся на отечественном рынке 

страховых услуг, вызывающая беспокойство государст-

венных структур и страховых компаний, обусловлена 

комплексом причин, среди которых следует назвать: 

низкий уровень объема продаж в сегменте доброволь-

ного страхования и высокий уровень ценового демпин-

га; недостаточную емкость рынка по всем страховым 

продуктам; снижение степени устойчивости и платеже-

способности страховых компаний; низкий уровень до-

верия целевого рыночного сегмента к использованию 

страхования как инструмента риск-менеджмента; не-

развитость инфраструктуры рынка страховых услуг; 

неэффективность системы государственного финансо-

вого регулирования. 

В то же время важность страховой отрасли для раз-

вития национальной экономики требует более активно-

го использования инструментария государственного 

финансового регулирования рынка страховых услуг, 

что предполагает применение комплекса мер, направ-

ленных на его развитие. 

 

МОДЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСО-

ВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СТРАХОВОЙ ОТРАСЛИ  

В последние десятилетия среди ученых и специали-

стов-практиков наблюдается устойчивый рост интереса 

к проблемам развития рынка страховых услуг. При 

этом целый ряд зарубежных авторов все большее вни-

мание уделяют теории и практике государственного 

финансового регулирования страхового рынка [6–10],  

в то время как отечественные исследователи в большей 

степени концентрируются на аспектах, связанных  

с развитием страхового бизнеса и управления рисками

 

 

Таблица 1. Динамика объема спроса по всем сегментам рынка страховых услуг [5] 

 

Виды страховых продуктов, млрд руб. 
2014 

год 

2015 

год 

2016 год 

базовый 

прогноз 

негативный 

прогноз 

Страховые премии 988,0 1020,0 1050,0 1000,0 

Объем взносов ОСАГО 151,0 213,0 246,0 237,0 

Объем взносов автокаско 219,0 186,0 167,0 155,0 

Рынок страхования жизни 119,0 124,0 137,0 129,0 

Рынок ДМС (добровольного медицинского страхования) 124,0 129,0 135,0 131,0 

Страхование от несчастных случаев и болезней 96,0 86,0 74,0 71,0 

Страхование имущества юридических лиц 112,0 99,0 92,0 88,0 

Страхование имущества физических лиц 39,0 45,0 54,0 49,0 
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страховых компаний [11–16]. Современные негативные 

тенденции развития рынка страховых услуг, обуслов-

ленные кризисными явлениями в отрасли и в экономи-

ке страны в целом, требуют проведения существенной 

корректировки применяемой в России модели государ-

ственного финансового регулирования страховой инду-

стрии, недостаточный уровень развития которой объяс-

няется неэффективной системой государственного фи-

нансового регулирования отрасли, в том числе недоста-

точным применением налоговых и бюджетных инстру-

ментов [17–19]. При анализе модели государственного 

финансового регулирования следует учитывать специ-

фику рынка страховых услуг, которая заключается  

в том, что национальная страховая система включает 

как рыночный, так и нерыночный сегмент, что предо-

пределяет различие реализуемых ими функций, кото-

рые могут быть разделены на 2 группы (рисунок 1). 

По мнению авторов, государственное финансовое 

регулирование страхового рынка представляет собой 

механизм, включающий инструменты и методы, при-

меняемые для регулирования процессов формирования, 

распределения и использования финансовых ресурсов  

в страховой отрасли на основе динамики конъюнктуры 

рынка страховых услуг для повышения эффективности 

его функционирования. Основной целью государствен-

ного финансового регулирования рынка страховых ус-

луг является обеспечение надежности функционирова-

ния и стимулирование его развития в процессе реализа-

ции как рыночных, так и социальных функций. В связи 

с этим государственное регулирование страховой от-

расли должно обеспечивать: поддержание финансовой 

устойчивости и платежеспособности компаний страхо-

вого сектора; формирование действенных механизмов 

защиты потребителей рынка страховых услуг; развитие 

конкуренции на страховом рынке и повышение конку-

рентоспособности страховых продуктов; формирование 

современной инфраструктуры страхового рынка; повы-

шение эффективности тарифного регулирования и сти-

мулирование спроса в сегменте добровольного страхо-

вания. 

Традиционно государство осуществляет регулиро-

вание компаний в сфере страхового бизнеса по сле-

дующим направлениям: лицензирование деятельности; 

мониторинг и контроль финансового состояния страхо-

вых компаний; проведение ликвидационных мероприя-

тий; формирование страховых тарифов. Методы госу-

дарственного финансового регулирования развития 

страховой отрасли могут быть разбиты на две группы: 

прямые и косвенные [20]. К первым следует отнести 

прямое регулирующее воздействие государственных 

структур (например, нормативные документы ЦБ РФ), 

бюджетное финансирование (в т. ч. бюджетные субси-

дии и бюджетные инвестиции); вторые включают нало-

говые инструменты. Рассматривая существующую мо-

дель государственного финансового регулирования 

российского страхового рынка, необходимо учитывать 

тот факт, что ее специфика обусловлена доминирова-

нием прямых методов регулирования, представленных 

в виде совокупности нормативов в части образования 

страховых фондов и капитала страховых компаний. 

Анализ инструментария государственного финансо-

вого регулирования, применяемого в развитых эконо-

миках, позволил заключить, что в рамках современного 

подхода формируются новые (промежуточные) модели, 

сочетающие рыночные и внерыночные (государствен-

ные) методы регулирования финансовых отношений 

[21], т. е. происходит сближение методов государствен-

ного и рыночного регулирования финансового сектора 

экономики. Подобные гибридные формы финансового 

регулирования предполагают постепенное уменьшение 

участия государства в рыночных процессах и способст-

вуют повышению эффективности регуляционных про-

цессов, одновременно снижая уровень государственных 

расходов.  

Таким образом, развитие моделей государственного 

финансового регулирования происходит по большей 

части за счет снижения непосредственного государст-

венного воздействия, децентрализации функций регули-

рования. Подобные «гибкие» модели государственного 

финансового регулирования представляют собой комби-

нацию в определенных пропорциях рыночного и госу-

дарственного инструментария, включающего прямые  

и косвенные методы. В рамках гибких моделей финансо-

вого регулирования финансового сектора экономики 

происходит постепенная оптимизация доли рыночного  

и внерыночного механизмов, что приводит к изменению 

форм их взаимодействия и эволюции методов и форм 

государственного финансового регулирования.  

На основе анализа зарубежного опыта можно выделить 

основные направления государственного финансового 

регулирования страховой отрасли: выявление наиболее 

значимых рисков страховых компаний и формирование 

комплекса методов их нейтрализации; создание усло-

вий для повышения финансовой устойчивости и обес-

печения платежеспособности предприятий страховой 

отрасли; разработка и реализация комплекса мер, на-

правленных на развитие национальной страховой систе-

мы, стимулирование конкуренции на рынке страховых

 

 

ФУНКЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАХОВОЙ СИСТЕМЫ 

РЫНОЧНЫЕ  СОЦИАЛЬНЫЕ 

 ИНВЕСТИЦИОННАЯ   ПРОТЕКЦИОНИСТСКАЯ 

 КОММЕРЧЕСКАЯ   ИНФОРМАЦИОННАЯ 

 КОМПЕНСАЦИОННАЯ   РЕГУЛИРУЮЩАЯ 

 

Рис. 1. Функции национальной страховой системы 

Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2016. № 2 (25) 75



В.А. Фролова, Н.С. Градова, М.В. Манина, В.В. Сухачева   «Государственное финансовое регулирование рынка…» 

 

услуг и повышение эффективности функционирования 

компаний страхового сектора; создание специализиро-

ванных инфраструктурных институтов, таких, напри-

мер, как институт саморегулирования, для стандарти-

зации, нормирования и регламентации деятельности  

в сфере страхового бизнеса; разработка и внедрение 

системы оперативного мониторинга за деятельностью 

компаний в страховом секторе экономики. 

 

РАЗРАБОТКА СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ РЫН-

КА СТРАХОВЫХ УСЛУГ 

На фоне потенциального обострения проблем разви-

тия страховой отрасли Центральный банк, являющийся 

основным регулятором отечественного страхового 

рынка, разработал стратегию развития страховой от-

расли на 2016–2018 годы, в рамках реализации которой 

планируется использовать меры по защите прав потре-

бителей рынка страховых услуг, вести постоянный мо-

ниторинг состояния страховых организаций в рамках 

единой системы управления страховыми рисками.  

В частности, предполагается создание специальной 

«карты риска» для каждой компании, а также более 

активное использование процедуры санации в случае 

появления проблем с выполнением обязательств перед 

клиентами. Новшеством является тот факт, что созда-

ние индивидуальных «карт риска» позволит отнести 

страховую организацию к определенной группе риска, 

в соответствии с чем будет устанавливаться специфи-

ческий режим регулирования или формат контрольно-

надзорных мероприятий, направленных на повышение 

финансовой устойчивости и платежеспособности стра-

ховых компаний каждой группы. 

Подобное внимание регулятора к сфере управления 

страховыми рисками связано с тем, что появление фак-

торов, повышающих уровень риска в страховой сфере 

(волатильность и резкие колебания финансового и ва-

лютного рынков, увеличение числа страховых случаев 

и объема страховых выплат, усложнение страховых 

продуктов), обуславливает необходимость использова-

ния широкого спектра инструментов государственного 

финансового регулирования. 

В рамках реализации стратегии развития страховой 

отрасли ЦБ РФ предполагает реализовать следующий 

комплекс мероприятий государственного регулирова-

ния, направленных на повышение эффективности 

функционирования рынка страховых услуг. 

1. Использование механизма санации страховых ком-

паний. 

2. Совершенствование процедуры лицензирова-

ния страховых организаций. 

3. Учреждение национальной перестраховочной ком-

пании.  

4. Построение единой системы урегулирования убыт-

ков в сегменте автострахования. 

Что касается инициативы ЦБ по созданию нацио-

нальной перестраховочной компании, то ее реализация 

вызывает определенные опасения у страховых органи-

заций вследствие возможного усиления нерыночного 

воздействия на страховой рынок путем обязательного 

отчисления страховыми компаниями 10 % перестрахо-

вочной премии по различным видам страхования соз-

даваемой структуре. Одним из приоритетных направ-

лений государственного финансового регулирования 

является формирование современной инфраструктуры 

рынка страховых услуг, в рамках развития которой ЦБ 

РФ приступил к реализации инфраструктурных проек-

тов, таких как: внедрение электронного полиса ОСАГО, 

создание института специализированных депозитариев, 

переход на единый план счетов, внедрение механизма 

саморегулирования.  

Рассматривая механизм саморегулирования, следует 

отметить, что он занимает определенную промежуточ-

ную позицию между централизованной и децентрализо-

ванной системами, что связано с характером самого про-

цесса саморегулирования, представляющего собой само-

стоятельную инициативную деятельность коммерческих 

(или некоммерческих) структур по разработке и утвер-

ждению стандартов и регламентов ведения определенно-

го вида бизнеса (в нашем случае в страховой сфере). 

Внедрение института саморегулирования дает возмож-

ность государству дистанцироваться от прямого участия 

в финансовом регулировании и выполнять посредниче-

ские функции между саморегулируемыми компаниями  

и их клиентами. Институт саморегулирования, как пра-

вило, поддерживается и патронируется государством, 

поскольку организациям саморегулирования может пе-

редаваться часть государственных полномочий в области 

стандартизации и нормирования определенной сферы 

деятельности. Более того, государственные структуры 

часто инициируют создание организаций саморегулиро-

вания для децентрализации функций регулирования (де-

легируемая модель саморегулирования). Институт само-

регулирования имеет сложную структуру, сочетающую 

методы и приемы как корпоративного, так и непосредст-

венного административного регулирования. При этом 

необходимо отметить, что в сфере страхования могут 

использоваться оба вида саморегулирования: как прину-

дительное, так и добровольное. Несомненным преиму-

ществом этого механизма является то, что саморегули-

рование может охватывать сферы, не подпадающие под 

действие существующего нормативного законодательства. 

Опыт экономически развитых стран демонстрирует, 

что институт саморегулирования в страховой отрасли 

может выступить более эффективной альтернативой 

государственного воздействия на рыночные процессы, 

так как механизм саморегулирования определенной 

бизнес-сферы гарантирует наиболее полное соблюде-

ние интересов бизнес-структур и способствует повы-

шению эффективности и результативности их деятель-

ности. Внедрение института саморегулирования позво-

лит страховым компаниям принимать непосредственное 

участие в разработке стандартов ведения страхового 

бизнеса и тем самым нейтрализовать недостатки норма-

тивного регулирования страховой деятельности и повы-

сить уровень конкуренции на рынке страховых услуг.  
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Abstract: Insurance, performing specific functions in economy related to the insurance coverage provision and finan-

cial sector development, is one of the basic elements of heavy influence on the economic development. At the same time, 

the imperfection of Russian insurance services market hinders the effective functioning of the insurance industry that re-

quires the improvement of efficiency of the currently used model of state financial regulation of insurance services market. 

The paper gives the prognosis of the domestic insurance services market, analyzes the range of problems having the nega-

tive impact on the dynamics of its development, one of them is the non-formedness of state financial regulation system, 

and the insignificant application of budgetary and taxation instruments as well. The authors formulated the concept of state 

financial regulation and described the traditional forms of state financial regulation of the insurance industry. The authors 

reveal the specificity of Russian model of state financial regulation in the sphere of insurance, which is in the domination 

of the direct regulation methods such as the provision of normative requirements concerning the functioning of the insur-

ance companies. The study of insurance market state financial regulation tools used in the economically developed coun-

tries was carried out. The authors analyzed current trends of the state financial regulation presented by the “hybrid” models 

with the predominance of indirect methods and suggested the main directions of development of the insurance industry 

state financial regulation model that should consider the peculiarities of national insurance system performing both social 

and market functions. The authors analyzed the range of measures that is intended to be carried out within the frames of 

the implementation of the insurance industry development strategy worked out by the Central bank. Special attention was 

given to the infrastructure projects and the self-regulation institute in particular. The authors considered the essence of  

the self-regulation process in the sphere of insurance and noted the long-term benefits of its application in the financial 

regulation model for the improvement of efficiency of the insurance services market functioning. 
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