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Аннотация. В статье рассматривается необходимость создания Центральным банком РФ национальной платеж-
ной системы. Статья включает в себя ряд вопросов, на которые авторы ищут ответы. Первоочередным вопросом 
являются причины столь «срочного» создания национальной платежной системы, ведь десятилетиями банки стра-
ны и население использовало для финансовых операций иностранные платежные системы. Далее авторы освещают 
проблемы, которые могут возникнуть при реализации данного проекта и перспективы дальнейшего развития на-
циональной платежной системы в России.
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Сегодня как никогда прежде в России все актуальнее 
звучит вопрос о необходимости создания национальной 
платежной системы. С каждым днем общемировая по-
литическая обстановка становится напряженнее, а отно-
шения между лидирующими державами усложняются и 
обостряются. 

Так, в марте 2014 года нависла угроза финансо-
вой независимости Банковской системы России, когда 
международные платежные системы Visa International и 
MasterCard Worldwide заблокировали платежи 3-х бан-
ков – Банка России, СМП банка и Собинбанка. Однако, 
такой неприятный международный инцидент стал мо-
тиватором, способствующим выходу России на путь 
финансовой безопасности и независимости. Это стало 

своего рода отправной точкой для постановки главой го-
сударства первоочередной задачи – срочного создания 
Национальной платежной системы (НПС).   

Также, в свете произошедших событий, Прави-
тельством России 22 июля 2014 года подписано поста-
новление, предусматривающее специфические особен-
ности выплаты специального обеспечительного взноса 
в государственную казну от международных платежных 
систем. В постановлении говорится, что его реализация 
«позволит повысить надежность денежных переводов на 
территории Российской Федерации, сохранив выбран-
ную модель обеспечения бесперебойности обслужива-
ния карт международных платежных систем в России с 
помощью экономических штрафных санкций» [1].
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На данный момент в России и во всем мире наибо-
лее популярны такие платежные системы как «Visa», 
«MasterCard», «American Express», «Diners Club», 
«UnionPay» и «JCB». Представим их более подробно в 
табличной форме (таблица 1) [2].

Таблица 1 - Наиболее популярные в России платеж-
ные системы

Из таблицы 1 видно, что доля двух платежных си-
стем «Visa» и «MasterCard» по экспертным оценкам пре-
валирует на российском рынке, составляя около 95%. А 
страны, в которых находятся штаб-квартиры или сер-
веры, осуществляющие транзакции, в основном распо-
ложены в США. Это имеет принципиальное значение, 
принимая во внимание схему расчетов с использовани-
ем банковских карт.

Савинская Н.А. приводит стандартную упрощенную 
схему расчетов с использованием банковских карт, ко-
торая выглядит следующим образом (рис.1) [3].

Рис. 1 – Схема расчетов с использованием банков-
ских карт

Из схемы, представленной на рисунке 1, можно 
увидеть, что все распоряжения клиента проходят через 
процессинговый центр, осуществляющий программно-
техническое взаимодействие между субъектами платеж-
ной системы, или иначе, так называемый сервер, осу-
ществляющий транзакции. Как мы уже отметили ранее 
в таблице 1, процессинговые центры платежных систем 
«Visa» и «MasterCard» располагаются в США. То есть, по 
указанию Министерства финансов Америки, компании 
могут легко заблокировать пластиковые карты на пере-
вод денежных средств, чтобы никакие платежи и тран-
закции невозможно было осуществлять, что уже имело 
место. Это объясняет беспокойство Правительства РФ и 
пользователей пластиковых карт, над которыми навис-
ла угроза финансовой зависимости от воли зарубежных 
стран.

Чтобы избежать такой зависимости многие соседние 
государства уже давно создали, успешно используют и 
развивают свои национальные платежные системы (та-
блица 2) [4]. 

Из таблицы 2 следует, что пластиковые карты Китая, 
Японии, Индии обслуживаются в других странах, то 
есть уже давно освоили международный рынок. А пла-
стиковые карты Белоруссии, Армении пока больше ори-
ентированы на решение внутренних проблем и исполь-
зуются преимущественно в своей стране. Во Франции и 
Германии, как и в большинстве Европейских стран, пла-

стиковые карты были задуманы изначально как смарт-
карты с интегрированными электронными целями. Но со 
временем они превратились в национальные платежные 
системы, постепенно осваивающие европейский рынок. 
Поэтому количество стран, в которых принимаются на 
сегодняшний день пластиковые карты, перечисленные 
нами в таблице, достаточно условны, так как их число 
растет с каждой минутой.

Таблица 2 - Страны, в которых действуют нацио-
нальные платежные системы

Еще одной инновационной разработкой, охватившей 
рынок электронной коммерции, стали так называемые 
кобейджинговые карты, работающие с двумя платеж-
ными системами. Практически все страны Евросоюза 
уже подхватили и успешно реализуют данную разра-
ботку. Так, в начале 2014 года белорусскими банками 
стали эмитироваться пластиковые карты, функциони-
рующие на базе двух платежных систем «БелКарт» и 
«MasterCard», что в перспективе должно увеличить по-
пулярность использования данных карт за рубежом.

Также, из таблицы 2 видно, что большинство из 
перечисленных платежных систем основаны еще в про-
шлом веке – «JCB» (1961 г.), «Cartes Bancaires» (1967 г.), 
«БелКарт» (1995 г.), «GeldKarte» (1996 г.).

За годы бурно развивающихся IT-технологий рос-
сийские коммерческие банки и некоммерческие органи-
зации тоже успели создать свои платежные системы, во-
шедшие в официальный реестр – «Union Card» (1993 г.), 
«Золотая корона» (1993 г.), «Anelik» (1996 г.), «Contact» 
(1999 г.), «Лидер» (2003 г.) и т.д. Некоторые из них ста-
ли социально значимыми, но так и не приобрели статус 
национальных.

Инициаторами создания и развития националь-
ной платежной системы России в разное время вы-
ступали участники рынка платежных услуг, а также 
Российский союз промышленников и предпринимате-
лей (РСПП), с предложением о необходимости форми-
рования Национального платежного совета. Несмотря 
на то, что 27 июня 2011 года вышел федеральный закон 
№ 161-ФЗ «О национальной платежной системе» и № 
162-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи с приня-
тием Федерального закона «О национальной платежной 
системе»» и ряд других постановлений, работа по соз-
данию национальной платежной системы велась неак-
тивно.   

В связи с острой необходимостью, глава государ-
ства подписал новый Федеральный закон «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О национальной пла-
тежной системе» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», принятый Государственной 
думой 25 апреля 2014 года и одобренный Советом феде-
рации 29 апреля 2014 года [5].

Этот Федеральный закон, направлен на обеспечение 
бесперебойности денежных переводов в РФ и предус-
матривает создание национальной платежной системы 
с участием Банка России. Также, закон предусматри-
вает создание расчетно-клирингового центра (операто-
ра) НПС в форме ОАО, 100% акций которого принад-
лежат Центральному банку РФ. При этом ЦБ в течение 
двух лет с момента госрегистрации оператора будет яв-
ляться единственным его акционером [6].

В связи с вышеизложенным законопроектом, крити-
ки выдвинули несколько опасений (рисков), связанных 
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с созданием и внедрением национальной платежной си-
стемы:

1. «Россия исключает себя из цивилизованного мира»
2. «Система не позволит обслуживать переводы за 

рубеж»
На что президент России В.В. Путин, в одном из сво-

их выступлений парировал критикам: «В таких странах 
как Япония и Китай, эти системы работают, работают 
очень успешно. Они изначально начинались исключи-
тельно как национальные, замкнутые на свой рынок, на 
свою территорию, на свое население, а сейчас приобре-
тают все большую популярность».

А глава Центрального Банка РФ Э. Набиуллина по-
спешила заверить: «Предполагается, что под эгидой 
ЦБ РФ будет создаваться такая система (НПС) на ос-
новании российских разработок и технологий, но она 
будет совмещаться (ее применение в стране) с «Visa» 
и «MasterCard», никто не говорит о том, что они будут 
каким-то образом запрещены для хождения в России, ни 
в коем случае. Мы предполагаем, что они останутся, но 
для внутренних расчетов будем создавать свою платеж-
ную систему» [6].

За создание и развитие собственной платежной си-
стемы также высказался зампредседателя комитета 
Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам 
Н. Журавлев, отметивший в своей речи, что «националь-
ная система платежных карт призвана обеспечить бес-
перебойность, эффективность и доступность услуг по 
переводу денежных средств. Принятый закон направлен 
на обеспечение финансового суверенитета России»[7].

1. Банки эмитируют карты национальной системы1. Банки эмитируют карты национальной системы

2. Выдача карт национальной системы населению2. Выдача карт национальной системы населению

3. Перепрограммирование банкоматов и платежных 
терминалов

3. Перепрограммирование банкоматов и платежных 
терминалов

4. Магазины принимают к оплате карты национальной 
системы

4. Магазины принимают к оплате карты национальной 
системы

Происходит

Производится

Используются

Рис. 2 – Цепочка задач, при переходе к националь-
ной платежной системе

Несмотря на критику, статистика доказывает, что 
85% платежей по пластиковым картам осуществляют-
ся внутри страны, и только 15% за её пределами. Это 
означает, что риск «финансовой изоляции» населения 
и страны, минимальный, даже если пластиковые карты 
будут выпускаться на основе одной платежной системы 
– национальной. Если же верить заявлениям первых лиц 
государства, то предполагается выпуск кобейджинго-
вых карт, осуществляющих работу с несколькими пла-
тежными системами.  

До сих пор не утихают дебаты, основой которых яв-
ляется способ разработки национальной платежной си-
стемы – на платформе уже существующей или создание 
«с нуля». Эксперты, в свою очередь, утверждают – для 
пробного запуска полноценной платежной системы по-
требуется 4 месяца, а для полноценного перехода на на-
циональную систему платежных карт нужно несколько 
лет.

К сожалению, вопрос времени пока основной в соз-
дании и развитии национальной платежной системы, но 
не единственный. По мнению авторов, цепочку задач, в 
процессе перехода страны к национальной платежной 
системе, можно отразить схематично на рисунке 2.

Из рисунка 2 следует, что без решения задач, пред-
ставленных в цепочке, развитие национальной платеж-
ной системы невозможно по причине её неэффективно-
го использования. 

Только совокупность направленных усилий государ-
ства по активной пропаганде, продвижению и защите 
национальных интересов, помогут сделать этот проект 
успешным, ведущим к финансовой независимости стра-
ны.
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Annotation: The article considers the necessity of creation of the Central Bank of the Russian Federation of the national 
payment system. The article includes a number of questions that the authors are looking for answers. The priority issue are 
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