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В России существует такая проблема как низкая рож-
даемость. Это связано, прежде всего, с тем, что боль-
шинство семей, проживающих на территории России, не 
ощущают поддержку со стороны государства, уровень 
и качество жизни, необходимый для воспитания детей 
является минимальным. Отсюда и возникает страх у ро-
дителей  о невозможности обеспечить достойную жизнь 
своему чаду. Поэтому с целью регулирования и вырав-
нивая  уровня рождаемости, а также стимулирования 
семей и был создан Федеральный закон РФ №256-ФЗ 
«О дополнительных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей», вступивший в силу 1 января 
2007 года. Согласно ст.2 Федерального закона РФ № 
256-ФЗ,  материнский (семейный) капитал – это сред-
ства федерального бюджета, передаваемые в бюджет 
Пенсионного фонда Российской Федерации на реализа-
цию дополнительных мер государственной поддержки, 
установленных настоящим Федеральным законом [1].

Государственный сертификат на материнский (се-
мейный) капитал − это именной документ, подтвержда-
ющий право на дополнительные меры государственной 
поддержки.

Опираясь на данный закон, следует отметить, что по-
лучить материнский капитал могут: 

-  женщина, на момент рождения (усыновления)  
второго (и более) ребенка являющаяся гражданкой 
Российской Федерации. Ребенок был рожден либо усы-
новлен с 1 января 2007, дня вступления в законную силу 
Закона о материнском капитале;

-  мужчина, который стал  единственным законным 
усыновителем ребенка в период с 1 января 2007 года, и 
являющийся гражданином Российской Федерации;

- отец (усыновитель) ребенка получается право на по-
лучение материнского капитала в случае смерти матери 

ребенка, лишении её родительских прав. При этом отец 
(усыновитель) может не быть гражданином Российской 
Федерации;

-  несовершеннолетний сирота, либо оставшийся без 
попечения родителей в случае лишения их родительских 
прав;

- совершеннолетний в возрасте до 23 лет, также 
оставшийся без родительской поддержки, и обучаю-
щийся на очном отделении.

Возможность получения материнского капитала реа-
лизуется в несколько этапов.

Во-первых, необходимо официальное оформление в 
органах ЗАГС свидетельства  о рождении либо усынов-
лении ребенка. 

Во-вторых, обратиться в территориальный орган 
Пенсионного фонда Российской Федерации с заявлени-
ем о выдаче сертификата на материнский капитал. К за-
явлению требуется представить необходимые докумен-
ты, а именно:

- Паспорт заявителя (+ копия) – страницы с личны-
ми данными, с пропиской, страница с детьми, если дети 
вписаны.

- Свидетельства о рождении детей (+копии).
- Свидетельство о рождении заявителя (+ копия).
- Свидетельство о заключении брака заявителя (+ ко-

пия).
- СНИЛС (пенсионное страховое свидетельство) за-

явителя и детей. Если на кого-либо из детей СНИЛС 
не получен, его оформляют в отделении Пенсионного 
Фонда во время подачи заявления на получение мате-
ринского капитала.

Если брак повторный, то в пакет документов войдут 
также:

- Свидетельство о расторжении брака (+ копия).
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- Справка из органа ЗАГС по форме Ф-28 (справка о 
заключении первого брака).

Вышеперечисленные документы подаются, как пра-
вило, матерью. К сожалению, бывают случаи, когда 
оформлять и получать материнский капитал приходится 
отцу детей. Такие случаи могут возникнуть, если мать 
ребенка умерла или была лишена родительских прав. 
Тогда к списку документов на получение сертификата 
МСК необходимо будет добавить:

- Свидетельство о смерти матери;
- Решение суда об объявлении матери умершей;
- Документы, которые подтверждают совершение 

матерью преступления в отношении ребенка или доку-
менты, которые подтверждают лишение её родитель-
ских прав [7].

Бывает и так, что материнский капитал получают 
сами дети. В этом случае к стандартному набору добав-
ляются документы, содержащие подтверждение смерти 
родителей (или опекунов).

После подачи всех необходимых документов в 
установленном Законом порядке    (в том числе заяв-
ления), орган Пенсионного Фонда рассматривает за-
явление в течение одного месяца с даты его подачи. 
Заявителю в течение пяти дней отправляется письмен-
ное решение, содержащее ответ о выдаче, либо об отказе 
в выдаче, с перечислением фактов, повлекших отказ. В 
уведомлении указывается дата получения. В этот день 
заявитель должен явиться в органы ПФР, где было пода-
но заявление, и получить государственный сертификат 
на материнский (семейный) капитал.

После получения сертификата встает другой вопрос: 
как им распорядиться? Или, иначе говоря, на что потра-
тить деньги? 

Лица, получившие сертификат, могут распоряжаться 
средствами материнского (семейного) капитала в пол-
ном объеме либо по частям по следующим направлени-
ям:

- улучшение жилищных условий;
- получение образования ребенком (детьми);
- формирование накопительной части трудовой пен-

сии для женщин.
Рассмотрим каждое из данных направлений.
Если говорить о жилищном вопросе за счет средств 

материнского капитала, то необходимо учесть следу-
ющие аспекты: какое бы жильё не приобреталось со 
средств материнского капитала, долевая собственность 
должна распространяться на всех детей,  которые к тому 
моменту родились. Также материнский капитал можно 
применить на строительство дома или  же на реконструк-
цию имеющегося. Но опять-таки нужно учитывать, что-
бы каждому из детей выделялась доля данного жилья.

Что касается вопроса о получении образования ре-
бенком, то сумма материнского капитала может  быть 
частично или полностью использована только на полу-
чение образования детей. Ребёнку должно быть не более 
25 лет, к тому же учебное заведение должно находиться 
в РФ, а не за её пределами. Так же данный капитал может 
быть использован на обучение  ребёнка в детском саду, в 
музыкальных и художественных школах, в техникумах 
и в высших учебных заведениях и в специализирован-
ных группах. Эти средства  так же можно использовать 
на оплату общежития для учащихся.

И, наконец, третье направление – это накопительная 
пенсия. Средства материнского капитала могут быть 
использованы для накопительной части трудовой пен-
сии. Например, если женщина родила второго ребёнка и 
решила отправить средства на пенсию в 40-летнем воз-
расте, то пенсию ей начислят в 55 лет. Промежуточный 
период составляет 15 лет.

Женщины, не принявшие решение о распоряжении 
средствами (частью средств) материнского (семейного) 
капитала, вправе при назначении накопительной части 
трудовой пенсии учесть средства (часть средств) мате-
ринского (семейного) капитала в составе пенсионных 

накоплений.
При этом материнский (семейный) капитал не обяза-

тельно тратить целиком и только на одну из перечислен-
ных целей. Можно расходовать деньги по частям и на 
разные нужды. Неизрасходованный остаток будет еже-
годно индексироваться.

Материнский (семейный) капитал нельзя тратить 
на покупку земельного участка, на ремонт квартиры и 
на покупку строительных материалов для ремонта. Не 
предусмотрено погашение кредитов на покупку бы-
товой техники, автомобиля или погашение долгов по 
квартплате. Также его нельзя потратить на лечение или 
взять всю сумму наличными.

Стоит отметить, что Материнский капитал не обла-
гается НДФЛ. Об этом четко сказано в пункте 34 статьи 
217 Налогового кодекса РФ. Эту норму в главу 23 внес 
Федеральный закон от 05.12.2006 г. № 208-ФЗ.

Распоряжаться средствами материнского капитала 
по любому из трех установленных законодательством 
направлений можно лишь после того, как ребенку, в 
связи с рождением (усыновлением) которого был выдан 
сертификат, исполнится три года. Исключение состав-
ляют лишь случаи использования средств материнского 
капитала на погашение основного долга и уплату про-
центов по кредитам или займам на приобретение (стро-
ительство) жилья.

Для жителей Самары и Самарской области финансо-
вая поддержка со стороны государства и местной власти 
в виде материнского капитала стала одним из стимулов 
повышения рождаемости. За последние 10 лет там поби-
ты все рекорды. К началу 2011 года в регионе родилось 
более 37 тысяч младенцев. Это на 13 тысяч маленьких 
самарцев больше, чем в 1999 году.

График рождаемости представлен на рисунке 1 [2,6].

Рисунок 1 - Рождаемость в Самарской области с 
2009−2012 гг., количество человек.

По итогам первого полугодия нынешнего года ЗАГС 
Самарской области отмечает увеличение рождаемости 
на 6,5%. К 1 марта 2012 года Управление Пенсионного 
фонда по Самарской области выдало более 62 тысяч сер-
тификатов на материнский капитал. В 2011 году такой 
сертификат на общую сумму 4,5 миллиарда рублей по-
лучили 53 тысячи семей [5]. 

Большинство семей решили сделать комфортнее 
свои жилищные условия. На втором месте у самарских 
родителей стоит вопрос обучения детей, на третьем, – 
забота о накоплении пенсии для матери. 

С 1 декабря 2011 года при получении статуса много-
детной семьи, родители приобретают поддержку регио-
на в размере 100 000 рублей. Условия для получения и 
реализации регионального материнского капитала:

- Рождение (усыновление) третьего ребенка после 30 
ноября 2011 года;

- Получение капитала сразу после рождения ребенка.
Возможности использования регионального мате-

ринского капитала:
- Оплата образования и содержания ребенка в обра-

зовательных учреждениях Самарской области;
- Получение ребенком заявителя и (или) самим за-

явителем платного профессионального образования в 
образовательных учреждениях профессионального об-
разования;

- Покупка предметов для ухода и развития ребенка 
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первого года жизни;
- Получение ребенком и (или) заявителем платных 

медицинских услуг;
- Покупка транспортного средства;
- Погашение кредита на жилье или компенсация ча-

сти собственных средств, потраченных на покупку дома 
или квартиры;

- Ремонт жилья.
Таким образом, у самарских родителей, благодаря 

региональному капиталу, есть возможность компенси-
ровать затраты на воспитание ребенка, понесенные не 
позднее, чем за три года до момента обращения и не 
раньше 1 декабря 2011 года. Кроме того, распределить 
средства материнского капитала можно сразу по не-
скольким направлениям. Родителям важно помнить, что 
самарский материнский капитал не выдается в виде сер-
тификата, его получают простым оформлением заявки 
в Управлении Пенсионного фонда. Решение  − не рас-
ходовать средства на печать сертификатов, было при-
нято региональными законодателями с целью экономии 
денег на бумаге.

С начала 2007 года  началось действие закона о ма-
теринском капитале.  В соответствии с  законодатель-
ством  размер материнского (семейного) капитала под-
лежит ежегодному  пересмотру с учетом темпов роста 
инфляции и устанавливается законом о федеральном 
бюджете на соответствующий финансовый год. Об этом 
свидетельствуют данные, приведенные ниже в таблице.

Таблица 1 -  Размер уставного капитала с 2007 по 
2014 гг.

1 января 2013 года, согласно принятому 3 декабря 
Федеральному закону №216-ФЗ «О федеральном бюд-
жете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 го-
дов», в наступающем году размер материнского капи-
тала проиндексирован на 5,5% и составил 408 тыс. 960 
руб. 50 коп. Таким образом, величина капитала выросла 
более чем на 21 тыс. рублей. По сравнению с первона-
чальным размером материнского капитала (с 1 января 
2007 года) увеличение составило почти 159 тыс. рублей. 

Динамика роста материнского капитала с 2007 по 
2014 гг. представлена на рисунке 2.

Рисунок 2 - Размер материнского капитала в период 
с 2007-2014 гг.

Как уже было отмечено ранее, право на государствен-
ную поддержку за счет средств материнского капитала 
имеют семьи, в которых после 1 января 2007 года по-
явился второй или последующий ребенок. В Самарской 
области за это время выдано уже более 74 тысяч серти-
фикатов на материнский капитал (13,1 тыс. из них – в 
2012 году). В 2010 году – 41 тыс. сертификатов.

Средствами материнского капитала распорядились 
уже более 27 тысяч владельцев сертификатов. Самым 
популярным направлением по-прежнему остается улуч-
шение жилищных условий – им воспользовались около 
26  тысяч самарских семей [9].  В 2012 году значитель-
но возросло количество обладателей сертификатов, на-
правляющих средства капитала на обучение детей. На 
эти цели капитал использовали 1028 обладателей серти-
фиката.

Рисунок 3 - Использование материнского капитала в 
Самарской области в 2012 году.

На основе статистических исследований результаты  
2012 года показали, что в России количество семей, вос-
пользовавшихся средствами материнского капитала, со-
ставило всего лишь 34,5%. А в целом до 2016 года выда-
ча сертификатов обойдётся государству в два триллиона 
рублей. Это довольно внушительная сумма [3].

Другими наиболее яркими примерами по распоряже-
нию средствами материнского капитала в 2012-2013 гг. 
выступают такие территориальные субъекты РФ, как: 

Краснодарский край − 145 тысяч сертификатов; 
Кубань − более 16 тысяч семей Кубани воспользовались 
своим материнским капиталом. Не остался в стороне и 
Камчатский край, где сейчас проживает 1820 многодет-
ных семей.

Аналитические данные можно увидеть на рисунке 4. 
   

Рисунок 4 -  Использование сертификатов в России 
за 2012-2013 гг.

Подводя итоги, хочется отметить тезис-лозунг, вы-
двинутый заместителем председателя думского ко-
митета по вопросам семьи, женщин и детей Ирины 
Соколовой, который звучит так: «Поддержка рождаемо-
сти требует идеологии».

Слушания о перспективах реализации программы 
материнского капитала после 2016 года состоялись в 
Общественной палате в четверг, 17 октября 2013 года. 
Из всех мер поддержки рождаемости, которые появи-
лись в России в 2007−2008 годах (пособия по уходу за 
ребенком, родовые сертификаты и т.д.), материнский 
капитал выделяется как своим размером, так и своей 
«идеологией».

«Необходимо обратить внимание на то, что материн-
ский капитал, безусловно востребован гражданами стра-
ны. По данным Пенсионного фонда, на 1 октября 2013 
выдано 4 595 000 соответствующих сертификатов. Но 
важно не только это число, но и количество семей, кото-
рые его использовали. Так вот, почти 2 миллиона семей 
в России использовали материнский капитал полностью 
или частично, что составляет более 40% тех, кто имел 
такое право. В основном, эти средства используются на 
улучшение жилищных условий. 

В проекте бюджета на 2014 год на выплаты материн-
ского капитала запланировано 300 миллиардов рублей 
– колоссальная сумма. Вообще же за время действия 
программы из федерального бюджета было выплачено 
687 миллиардов рублей [8,10]. Эффективность всех этих 
выплат, лучше всего подтверждают статистические дан-
ные.

«Цифры показывают, что рождаемость в России рас-
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тет, в том числе, растет количество семей с двумя и тре-
мя детьми. Если в 2006 году родилось почти 1,5 миллио-
на детей, то в 2012 году − уже 1,9 миллиона малышей, из 
которых более половины – вторые и третьи дети. 

Говоря о проблематике в реализации материнского 
капитала, стоит отметить следующее. Большинство се-
мей, имеющих право на МСК, хотели получить деньги 
немедленно, но далеко не все из них имели желание и 
возможность приобретать жилье. У одних нет денег и 
работы, у других – плохая кредитная история. Нигде не 
записано, что таким мамам МСК не полагается, но на 
практике настоящей ипотеки им не видать, а другие раз-
решенные опции для 96% не привлекательны. Между 
тем мамы считали себя вправе рассчитывать на МСК: го-
сударство ведь собиралось поддерживать рождаемость, 
а не рынок жилья. «Да, сейчас мы не можем приобрести 
дом или квартиру, но должны ли мы отказаться от ис-
пользования этих денег? Конечно, нет», — рассуждали 
получатели МСК.

Первопроходцами в разблокировании МСК для та-
ких семей и стали в 2009 году уральские финансисты. С 
тех пор методы усовершенствовались. Для разблокиро-
вания МСК применяются такие приемы:

- покупка жилья у родственников при условии их вы-
писки из жилища (государство не спрашивает, у кого 
приобретено жилье и жил ли в нем владелец МСК до 
сделки);

- фиктивный договор купли-продажи: после получе-
ния МСК сделка расторгается;

- сделки с непригодной для жилья недвижимостью 
(так например, дом в Волгоградской области продали 
за МСК четырем семьям сразу). Особенно хорош этот 
способ в депрессивной местности, где за 400 000 рублей 
можно купить целиком небольшое село;

-покупка жилья по завышенной цене (владелец МСК 
получает разницу);

-владелец сертификата на МСК берет в банке или 
микрофинансовой организации заем, якобы на приобре-
тение жилья по фиктивному договору купли-продажи. 
Заем выдается сразу (теперь – продавцу жилья, а раньше 
– и покупателю) за вычетом процентов по нему. Иногда 
заключается несколько договоров на покупку одного 
объекта недвижимости с разными покупателями;

-подделка документов о рождении ребенка, о жи-
лье, о разрешениях на строительство, о размере долга 
за жилье и т.д. Этот способ особенно распространен на 
Северном Кавказе, в т.ч. в труднодоступных районах;

- мнимая покупка квартиры на лицо, получившее от 
матери доверенность о праве пользования сертификатом 
на МСК.

Суды расторгают подобные сделки, говорится в об-
зоре журнала «Жилищное право». Получателям МСК 
приходится по решению суда возвращать сумму (неза-
конное обогащение), многих лишают свободы.

Добыча МСК приняла такой масштаб, что МВД про-
сто не справляется с обязанностями.  Любая история с 
МСК — это по определению мошенничество «в круп-
ном масштабе» (свыше 250 000 рублей). Когда мошен-
ничать вынуждены сотни тысяч людей, понятно, что 
дело не в преступных замыслах, а в административных 
барьерах: доступ к МСК был неоправданно затруднен. 
Госдума и правительство поставили семьи в такие усло-
вия, что они не могли получить МСК легальными мето-
дами. Минфин также беспокоит бюджетная экономия и 
скорее всего  выплаты МСК прекратятся через три года.
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