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Необходимо отметить, что отдел внутреннего кон-
троля - это независимое структурное подразделение го-
сударственного образовательного учреждения, началь-
ник отдела непосредственно ректору государственного 
образовательного учреждения и владеет информацией 
обо всех вопросах, представляющих повышенный ин-
терес [3]. Деятельность сотрудников отдела внутренне-
го контроля определяется должностными инструкция-
ми. В своей работе им необходимо руководствоваться 
следующими принципами: честность, конфиденциаль-
ность, объективность, компетентность и др.

Соблюдение приведенной организационной проце-
дуры позволит в разумные сроки создать внутреннюю 
нормативную базу функционирования внутреннего 
контроля в государственном образовательном учреж-
дении. Необходимо учитывать, что правильно орга-
низованный внутренний контроль будет эффективно 
работать только при наличии внутренних стандартов и 
методик, разработанных с учетом современного отече-
ственного и международного опыта.

Внедрение внутреннего контроля в систему управ-
ления деятельностью государственного образователь-
ного учреждения обеспечит:

- четкое позиционирование в образовательном про-

странстве, видение перспектив развития вуза;
- повышение эффективности управления деятель-

ностью вуза на основе технологий стратегического 
планирования;

- мобилизация внутренних интеллектуальных, ма-
териально-технических ресурсов развития вуза; созда-
ние механизмов привлечения внешних финансовых и 
гуманитарных ресурсов для развития системы высше-
го образования посредством формирования привлека-
тельного имиджа вуза и благоприятного инвестицион-
ного климата для бизнес-структур.
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Деятельность любого государства, независимо от 
формы правления и государственного устройства,  на-
правлена на создание стабильно развивающейся эконо-
мики в стране, основанной на  пополнении налоговыми 
доходами бюджета страны и перераспределении бюд-
жетных денежных средств, что оказывает   влияние на 
структуру, процесс производства и позволяет обеспе-
чивать увеличение стабильности и динамичного раз-
вития экономики, что, в свою очередь,  способствует 
повышению уровня жизни населения. Независимо от 
вида государственной политики  для осуществления 
возложенных на него функций необходимы собствен-
ные финансовые средства. 

Для того чтобы государство располагало средства-
ми, достаточными для осуществления своих функций, 
должны существовать источники формирования госу-
дарственных финансовых ресурсов, которые, в свою 
очередь,  позволяли  бы покрывать возникающие у 
него расходы. Налоговая система Российской Федера-
ции, занимая основное место в формировании новых 
экономических отношений, способствует обеспечению 
финансово-экономической стабильности в стране. Ее 
стабильное функционирование зависит от того, на-
сколько государство учитывает внутренний потенциал 
налога как экономической категории. Для увеличения 
доходов бюджетов всех уровней с помощью показателя 
налогового потенциала, увеличение которого является 
возможностью достижения финансовой стабильности 
экономики страны, необходимо определить резервы 
роста налоговых поступлений.

Поскольку основным источником доходной части 
бюджета государства являются налоги, то расчетный 
показатель налогового потенциала позволяет опре-
делить структурный состав доходной части бюджета 
страны.

Проблема эффективности использования бюджет-
ных средств в сфере государственных финансов на фе-
деральном и региональном уровнях остается одной из 
самых актуальных в российской экономике.

Поскольку Российская Федерация является крайне 
неоднородной в отношении экономических потенциа-
лов субъектов, входящих в ее состав, что обусловлено, 
прежде всего, историческими факторами и значитель-
ной территориальной рассредоточенностью, у феде-
рального центра возникает необходимость в механизме, 
позволяющем оценить уровень бюджетной обеспечен-
ности регионов, с одной стороны, и налоговые возмож-
ности регионов, с другой. Особую значимость пробле-
ма оценки эффективности использования бюджетных 
средств приобретает на субфедеральном уровне. 

Наращивание налоговых доходов бюджетов всех 
уровней является важной задачей налоговых реформ, 
поскольку увеличение налогового потенциала вопло-
щается в прирост доходов в масштабах национальной 
экономики, а рост доходов, в свою очередь, является 
предпосылкой реализации расходных полномочий ор-
ганов власти субъектов Российской Федерации. Таким 
образом, налоговые поступления, формирующие бюд-

жет, определяют ресурсы воспроизводства собствен-
ности, доходов, экономического потенциала в целом, 
а значит, и уровень налоговых поступлений будущих 
периодов в регионах. 

Между тем, в современных условиях наблюдается 
существенная разбалансированность налоговых отно-
шений, выражающаяся в том, что налоговые отношения 
в недостаточной мере ориентированы на содействие 
процессам воспроизводства капитала хозяйствующих 
субъектов. Существующая система межбюджетного 
регулирования не стимулирует региональные власти 
к проведению реальной оценки собственного налого-
вого потенциала территорий. Проводимые реформы 
по совершенствованию межбюджетных отношений до 
настоящего времени не способствовали формирова-
нию стимулов к развитию налогового потенциала ре-
гионов и росту собираемости налогов. В связи с этим 
необходимы дальнейшее развитие и совершенствова-
ние методики оценки налогового потенциала, а также 
осуществление поиска новых форм использования ее 
результатов, что, в свою очередь, ставит перед эконо-
мической наукой задачи, связанные с уточнением ре-
ального налогового потенциала субъектов Российской 
Федерации.

Формирование и исполнение бюджетов всех уров-
ней на современном этапе происходят в условиях 
трансформационных процессов всего бюджета.

Определение налогового потенциала – не столь 
часто встречающееся понятие в экономической ли-
тературе. Бюджетный и Налоговый кодексы РФ лишь 
косвенно упоминают о нем тоже не дают определения 
понятию «налоговый потенциал», а лишь косвенно 
упоминают о нем.

 Ряд авторов под «налоговым потенциалом» по-
нимают максимально возможную сумму поступлений 
налогов в условиях действующего законодательства 
или максимальную сумму начислений этих налогов. 
Данная ситуация является достаточно спорной, так как 
данная оценка не отвечает требованиям обеспечения 
воспроизводственного процесса. Цели применения по-
нятия «налоговый потенциал» гораздо шире.

Так же в экономической литературе рассматрива-
ют понятие налогового потенциала в двух аспектах: 
в качестве абстрактной финансовой категории и как 
элемента расчета финансовой основы межбюджетных 
отношений. Нами не разделяется данная точка зрения. 
Поскольку, рассматривая налоговый потенциал как 
финансовую категорию с позиций экономики в целом, 
необходимо четко разграничивать объект и источник 
налогообложения. По нашему мнению, в основе опре-
деления налогового потенциала должно лежать пред-
ставление об источнике налогообложения.

Принципиально важным моментом в понимании 
сущности налогового потенциала как финансовой ка-
тегории является определение конечного источника 
налогообложения и доли налогового изъятия. С уче-
том этого положения налоговый потенциал необходи-
мо рассматривать, по нашему мнению, как расчетную 
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величину, дающую качественную характеристику со-
стояния экономики страны или региона и меняющееся 
вследствие применения определенной налоговой по-
литики в условиях фактического налогообложения к 
источникам и объектам, существующим и взаимодей-
ствующим в рамках экономического комплекса.

Налоговая система в её обобщённом понимании 
представляет собой совокупность налогов, установ-
ленных законом; принципов, форм и методов их уста-
новления, изменения и отмены; системы мер, обеспе-
чивающих выполнение налогового законодательства. 
Главными, органично связанными элементами нало-
говой системы являются система налогов и налоговый 
механизм, который представляет собой совокупность 
всех средств и методов организационно-правового 
характера, направленных на выполнение налогового 
законодательства. Посредством налогового механиз-
ма реализуется налоговая политика государства, фор-
мируются основные количественные и качественные 
характеристики налоговой системы, её целевая на-
правленность на решение конкретных социально-эко-
номических задач. 

Воздействие на экономику со стороны органов 
управления с целью поддержания протекающих в ней 
процессов на определенном уровне или предотвраще-
ния, подавления неблагоприятных явлений, регули-
рование экономики может осуществляться в формах 
директивного планирования, стимулирования регули-
рования и рыночного саморегулирования. 

   В  условиях  рыночной экономики  это  осново-
полагающая  часть  государственной  экономической  
политики. Фискальная политика объединяет в себе 
такие крупные виды,  формы  финансовой политики, 
как бюджетная и налоговая. В целом фискальная по-
литика проявляется в совокупности  государственных 
мероприятий по организации управления финансовы-
ми ресурсами государства,  их использования  в  целях  
решения  социально-экономических  проблем   страны. 
Фискальная   политика   распространяется   на    мо-
билизацию,    привлечение необходимых государству  
денежных  средств,  их  распределение,  обеспечение 
применения этих средств по назначению. 

      Одна из важнейших задач фискальной поли-
тики состоит в поиске источников и способов форми-
рования централизованных  государственных  денеж-
ных  фондов, средств, позволяющих реализовать цели  
экономической  политики.  Посредством проведения 
финансово-бюджетной политики  государство  регули-
рует  глобальные экономические  процессы  в  стране,  
поддерживает   устойчивость финансов, денежного об-
ращения, обеспечивает финансирование  государствен-
ного  сектора, способствует лучшему использованию 
производственно-экономического и  научно-техниче-
ского  потенциала.  

Инструменты  фискальной   политики   используют-
ся государством,  чтобы  оказать  влияние  на  совокуп-
ный  спрос  и  совокупное предложение, воздействуя  
тем  самым  на  общую  экономическую конъюнктуру, 

способствовать стабилизации экономической ситуа-
ции, проводить антициклические меры, противодей-
ствующие чрезмерным колебаниям экономических 
параметров, угрожающим возникновением кризисных 
явлений.

Наиболее важную роль в налоговом механизме 
играет налоговое законодательство и его составляю-
щие – механизмы налогообложения (уровни налоговых 
ставок, система льгот, порядок исчисления налогообла-
гаемой базы, состав объектов обложения и другие эле-
менты, связанные с исчислением налогов). 

Налоги используются государством как инстру-
мент, с помощью которого можно более активно ока-
зывать влияние на отраслевую структуру производства. 
Используя стимулирующее влияние налогов на инве-
стиционную деятельность, следует путем дифферен-
циации налоговых льгот стимулировать инвестиции в 
приоритетные отрасли.

В доходной части бюджета находят выражение 
экономические отношения, которые возникают между 
налогоплательщиками и государством. Формируются 
эти отношения при исполнении налогоплательщиками 
своей основной обязанности – совершения платежей 
в виде налогов и сборов, направляемых на формиро-
вание бюджетного фонда государства. Экономическая 
сущность налогов заключается в том, что возникают 
денежные отношения, имеющие четкую обусловлен-
ность, а именно посредством налогов государство по-
лучает определенную сумму денежных средств от пер-
вичных получателей доходов. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о 
том, что налоги являются главным инструментом пере-
распределения доходов и финансовых ресурсов. Пере-
распределение осуществляют государственные органы 
в целях обеспечения средствами сектора и сферы эко-
номики. При рассмотрении налогов с экономической 
точки зрения становится очевидным, что они представ-
ляют собой инструмент фискальной политики и одно-
временно метод косвенного регулирования экономиче-
ских процессов на макроуровне. 

Выделим два направления регулирующей деятель-
ности государства в области налогообложения. Одно из 
них заключается в аккумулировании налоговых плате-
жей и формировании доходной части бюджета с целью 
выполнения государством задач по реализации обще-
ственных потребностей. Другое направление основано 
на стимулировании (дестимулировании) посредством 
рычагов определенных видов экономической деятель-
ности или отраслей экономики. 

Осуществляя налоговое регулирование, следует 
учитывать взаимосвязь между величиной налоговых 
изъятий и динамикой инфляционных процессов, так 
как, с одной стороны, величина налоговых изъятий мо-
жет способствовать усилению инфляционных процес-
сов, с другой стороны, инфляция способна оказывать 
корректирующее воздействие на механизм налогового 
регулирования.

Система налогового регулирования предполага-
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ет использование определенных методов налогового 
воздействия на экономику. Под методом налогового 
регулирования понимаются способы воздействия на 
экономическое поведение хозяйствующих субъектов 
(юридических или физических лиц) посредством на-
логов. Методы налогового регулирования зависят от 
целей налогового воздействия и сферы их применения.

Повышение эффективности налогового регулирова-
ния с целью выхода из экономического кризиса предпо-
лагает широкое использование таких методов, как:

- установление рационального соотношения пря-
мых и косвенных налогов;

- выбор и установление оптимальной величины на-
логовых ставок;

- применение системы налоговых льгот (налого-
вая амнистия, отсрочка налоговых платежей, кратные 
вычеты);

- использование мер санкционированного 
воздействия;

- изменение субъектов и объектов налогообложения;
- изменение механизма исчисления и уплаты 

налогов;
- комплексный подход при определении количества 

и выборе того или иного вида налогов;
- заключение международных договоров с целью 

устранения двойного обложения.
Эффективность налогового регулирования в целом за-

висит от согласованности в использовании методов и спо-
собов налогового воздействия на экономику, обоснован-
ности изменения основных элементов налога (объекта 
налогообложения, ставок и налоговых льгот), адекватности 
и оперативности налогового реагирования на динамику 
экономической системы и при этом является динамич-
ным, постоянным и непрерывным процессом, обуслов-
ленным объективными причинами. 

В связи с постоянным изменением социально-эко-
номических и политических отношений формы и ме-
тоды налогового регулирования экономики не могут 
быть раз и навсегда предопределены, то есть налоговое 
регулирование экономики – это объективный перма-
нентный процесс. Необходимость текущего категори-
ального императивного регулирования определяется 
налоговой практикой: так как время между принятием 
решения (разработкой концепции) и его реализацией 
не совпадает, экономические реалии могут существен-
но различаться. Подвижность социально-экономиче-
ских и политических отношений обусловливает необ-
ходимость корректировки, уточнения форм и методов 
налогового регулирования экономики.   

Поскольку налоги являются частью финансовых от-
ношений, формируя доходную часть бюджета, и пред-
ставляют собой экономические отношения между го-
сударством и экономикой, то налоговый потенциал, в 
свою очередь являясь составной частью финансового 
потенциала, основывается на совокупности объектов 
налоговых отношений, направленных на формирование 
доходной части бюджета, и определяется нами как фи-
нансовый индикатор состояния экономики территории.

Рассматривая налоговый потенциал как финан-
совый индикатор с позиций экономики в целом, не-
обходимо четко разграничивать объект и источник 
налогообложения.

Исходя из методологической субординации каче-
ственного и количественного анализа, налоговый по-
тенциал, прежде всего, определяем в качественном 
отношении.

Оценка расчетного показателя налогового потен-
циала территории в первую очередь связана с оценкой 
его налоговых ресурсов. Этим обусловливается необ-
ходимость обеспечения государственного регулиро-
вания экономики на региональном уровне методами 
оценки налогового потенциала. Поскольку налоговый 
потенциал характеризуется экономической структурой 
и обеспеченностью налогооблагаемыми ресурсами, 
определяемыми налоговыми поступлениями, то исход-
ной составляющей прогнозного налогового потенциала 
должна стать расчетная величина с учетом отраслевой 
структуры по каждому виду налогов.

При определении прогнозного показателя налого-
вого потенциала необходимо учитывать результаты 
анализа исполнения текущих налоговых обязательств, 
а также данные мониторинга и прогноза экономиче-
ской ситуации. При рассмотрении количественной 
стороны прогнозного налогового потенциала нужно 
иметь в виду, что ее основой является доля налогов в 
ВВП, удельный вес различных видов налогов,  как в 
общей сумме налоговых поступлений, так и в ВВП, 
размер  верхней налоговой ставки по каждому налогу, 
пропорции распределения налогов между различными 
уровнями бюджетной системы. Количественная сто-
рона налогового регулирования является зеркальным 
отражением фискальной функции налогов в экономи-
ческих отношениях. Качественная сторона предпо-
лагает активное влияние налоговой системы на инте-
ресы различных субъектов хозяйствования, граждан, 
территорий и выражена как через механизм прямого 
стимулирования.

При расчете фактического показателя налогового 
потенциала также необходимо учитывать и ресурсы 
теневой экономики. Основными проблемными во-
просами  являются определение масштабов теневой 
экономики и скрытого сектора. И в этом случае зада-
ча фискальной политики – обеспечить (создать благо-
приятные условия) стимулирование количественных 
и качественных параметров финансово-хозяйственной 
деятельности, что, в свою очередь, окажет влияние на 
создание благоприятных условий для дальнейшего раз-
вития экономики. 

Основополагающим фактором фискальной по-
литики является выявление связей между состояни-
ем, динамикой, перспективой и системой развития 
налогообложения. 

Дать оценку количественному и качественному воз-
действию прямых и косвенных рычагов налогового 
регулирования на воспроизводство возможно по конеч-
ным результатам и порождаемым эффектам. Потенци-
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ально налоги обладают большими возможностями вли-
яния на социально-экономические процессы. Наличие 
в экономике разных сфер и звеньев обусловливает раз-
личный характер воздействия на них (налоговое регу-
лирование – по вертикали и горизонтали).

Воздействие государства на развитие экономики 
может быть как стимулирующим (льготным), так и 
сдерживающим или нейтральным, что, в свою оче-
редь, определяется целями государственной политики. 
Конечная цель налогового регулирования – стимули-
ровать инвестиционные процессы, рост финансовых 
результатов бизнеса как базы налогообложения, спо-
собствуя при этом росту доходов бюджета. Налоговое 
регулирование осуществляется на разных уровнях 
органов власти, а также на отраслевом, межотрасле-
вом, региональном уровнях, на уровне основного хо-
зяйственного звена и общественного производства в 
целом (национальная экономика).

Таким образом, основой развития налогового по-
тенциала является способность использования ресур-
сов с целью достижения определенных результатов и 
обеспечения функционирования системы. При этом 
следует учитывать и выражать в показателях все фак-

торы, которые определяют такую способность. Для 
этого необходимо иметь как характеристики ресурсов 
всех видов, так и результирующие (системные) ха-
рактеристики, определить способ их использования и 
управления ими. Необходимо располагать сведениями 
не только о ресурсах накопленных, но и о еще не ис-
пользуемых резервах.
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