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странах. Выявлены положительные моменты существования такой концепции. Предложен комплекс управленческих 
действий и способов влияния на субъекты хозяйствования, который обеспечивает максимально широкий охват возмож-
ных рисков, обоснованное принятие и доведение их влияния до оптимально возможных границ для снижения вероят-
ности наступления стохастических негативных действий и нейтрализации их последствий.

В связи с развитием рыночных отношений хозяйствен-
ная деятельность в России осуществляется в условиях на-
растающей неопределенности и изменчивой экономиче-
ской среды. Таким образом, необходимость изучения эко-
номического риска, его оценки и регулирования вытекает 
из функционирования самого рыночного механизма.

Общие вопросы изучения экономического риска хо-
рошо рассмотрены в теории и проверены на практике та-
кими учеными, как: И. Балабанов [1], П. Ваганов [2], К. 
Маккримонк [3], Ф. Найт [4], Д. Пикфорд [5], К. Рэдхэд [6], 
М. Сидоров [8], Л. Тэпман [7], С. Хьюис [6], Э. Човушан 
[8], А. Шапкин [9], и другими. Намного меньше внимания 
уделено экологическим рискам, хотя этот вопрос в сло-
жившейся в мире экологической ситуации становится все 
более актуальным.

Начиная с 1999г. в России отмечается тенденция к 
постепенно нарастающему увеличению техногенной на-
грузки на атмосферный воздух. Основной вклад в загряз-
нение атмосферного воздуха остается за промышленным 
сектором, однако его удельный вес в общем объеме вы-
бросов сократился до 66,7% в пользу передвижных ис-

точников загрязнения. Состояние воздушного бассейна 
является одной из наиболее острых проблем в России. 
Наибольшими загрязнителями остаются предприятия до-
бывающей промышленности, черной металлургии, тепло-
вые электростанции. В 2011 г. от них в атмосферный воз-
дух поступило 91 % всех вредных веществ. Значительным 
источником загрязнения атмосферного воздуха являются 
транспортные средства, выбросы загрязняющих веществ 
от которых имеют тенденцию к росту. На передвижные 
источники загрязнения приходиться почти каждая девятая 
тонны выбросов. В России по-прежнему актуальна про-
блема сброса загрязненных сточных вод, объем которых 
к 2011 г. увеличился на 27,4% по сравнению с уровнем 
1990 г. Существенно ухудшилось качество воды в водо-
емах, предназначенных для хозяйственно-бытового водо-
снабжения. В 1990 г. удельный вес проб, не отвечающих 
гигиеническим нормативам, не превышал 7 % (по сани-
тарно-химическим показателям) и 4 % (по микробиологи-
ческим показателям). К 2011 г. 50% проб воды в водных 
объектах в местах водоснабжения населения не отвечали 
нормативам по санитарно-химическим показателям и поч-
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ти 35 % - микробиологическим. Уровень отходонакопле-
ния в местах организованного удаления России за 1990-
2011 гг. сократился в 2 раза - на 20711,5 тыс.т., из них 99 
% обусловлено утилизацией и обезвреживанием (уничто-
жением) накопленных отходов в соотношении 5:1 илишь 
1 % - общим сокращением объемов отходообразования (на 
2370,6 тыс.т).

Существующая экологическая ситуация в стране в со-
вокупности с периодически возникающими авариями на 
предприятиях неизбежно приведет к отрицательным изме-
нениям в окружающей природной среде. Такие причины 
всегда существуют, поэтому неопределенность будущей 
ситуации делает экологический риск неизбежным.

Экологический риск- это вероятность возникновения 
отрицательных изменений в окружающей природной сре-
де, или отдалённых неблагоприятных последствий этих 
изменений, возникающих вследствие отрицательного воз-
действия на окружающую среду. Управленческие реше-
ния по риску во многом зависят от степени достоверности 
его оценки. Степень риска может быть различна: допусти-
мый риск; критический риск; катастрофический риск. Для 
анализа степени риска используют статистический, экс-
пертный и комбинированный методы [3].

В России нет единой концепции управления эколо-
гическими рисками, в то время как во многих западных 
странах такая концепция давно оформлена законодатель-
но. Так, например, правительство США расходует на про-
граммы и проекты по защите и восстановлению окружа-
ющей среды более 30 млрд. долл. в год. Возможность ко-
личественных оценок обусловлена тем, что современный 
анализ экологического риска базируется на двумерном 
определении риска, по которому он является произведе-
нием оценки тяжести последствий экологически опасного 
события на величину вероятности осуществления этого 
события. В США разработаны рекомендации по приори-
тизации расходов на природоохранные (экологические) 
проекты. Эти рекомендации имеют общий характер, они 
включают одиннадцать признаков, которыми должен ха-
рактеризоваться каждый из рассматриваемых проектов 
[8]. Для каждого признака устанавливаются три степени 
приоритизации — высокая, средняя и низкая, причем для 
количественной оценки этих степеней устанавливаются 
соответствующие интервалы численных коэффициентов. 
Выбор конкретного значения каждого коэффициента дол-
жен проводиться группой экспертов.

Предложенная методология по защите окружающей 
среды обладает важными достоинствами предусматри-
ваемые признаки учитывают широкий спектр экологиче-
ских рисков и четко формулирует критерии учета каждого 
из признаков. В качестве недостатков этой методологии 
можно выделить неясность выбора конкретных значений 
коэффициентов; стоимость проекта не рассматривается в 
качестве самостоятельного фактора; не учитывается оста-
точный риск.

В США разработана и методология ранжирования эко-
логических проектов, получившую название модели при-
оритизации рисков. Модель устанавливает шесть катего-
рий последствий экологически неблагоприятных событий 
и четыре ранга частоты таких событий [8].

Согласно этой модели наибольшим весом могут обла-
дать категории «безопасность и здоровье людей вне зоны 
объекта», «безопасность и здоровье персонала в зоне объ-
екта» и «защита окружающей среды». Вместе с тем эти ка-
тегории характеризуются весьма широкими интервалами 
значений весов, что дает определенную свободу экспер-
там, в задачу которых входит оценить количественным об-
разом вклад каждой категории. Категория «безопасность 
и здоровье людей вне зоны объекта» предусматривает 
потенциально вредное воздействие рассматриваемого 
события на жителей местности, прилегающей к данному 
объекту. Категория «безопасность и здоровье персонала 
в зоне объекта» касается потенциально опасного влияния 
события на постоянный персонал объекта и временных 
посетителей.

Категория «согласованность с законодательством» 
учитывает наличие в юридическом документе, относя-
щемся к рассматриваемому событию, возможных про-
тиворечий с существующими законами и нормативными 
актами различных уровней. Категория «воздействие на 
работу объекта» характеризует возможное негативное 
влияние рассматриваемого события на функционирова-
ние объекта. Категория «учет соотношения между стои-
мостью и выгодой в управлении риском» отражает связь 
возможных материальных потерь в результате осущест-
вления опасного события с затратами на мероприятия по 
снижению соответствующего риска. Категория «защита 
окружающей среды» включает всевозможные виды ущер-
ба, причиняемого рассматриваемым событием среде оби-
тания и природным ресурсам.

Каждая категория характеризуется своим весом, для 
которого установлен диапазон значений. Конкретное зна-
чение должно быть выбрано командой экспертов, вклю-
чающей специалистов разных профилей. Для учета часто-
ты опасных событий вводятся коэффициенты, каждый из 
которых представляет собой произведение веса категории 
на вероятность рассматриваемого события. Полная оценка 
представляет собой сумму этих коэффициентов.

Концепция экологического риска внедряется в при-
родоохранное законодательство США не без проблем. 
Противники использования концепции риска в природо-
охранном законодательстве выдвигают целый ряд доводов 
[8]:

-концепция слишком сложна и поэтому ею можно ма-
нипулировать для достижения чисто политических целей. 
По данной причине процесс принятия решений становит-
ся якобы менее демократическим;

-ученые, подсчитывая вероятности смерти и опасных 
заболеваний в результате воздействия тех или иных небла-
гоприятных факторов, не могут доказать справедливость 
сопоставления соответствующих рисков.

В Великобритании также существует руководство по 
оценке и управлению факторами риска с целью охраны 
окружающей среды, которое основано на следующих по-
ложениях.

В России не разработан действенный механизм управ-
ления экологическими рисками. В России управление эко-
логическими рисками рассматривается только через при-
зму экологического страхования. В Белгородской области 
с 1996 года ведется работа по формированию системы эко-
логического страхования предприятий, которые являются 
источниками повышенной опасности.

Концепция экологического страхования в Белгородской 
области содержит следующие разделы: Методологические 
особенности страхования риска загрязнения окружающей 
природной среды. Объекты экологического страхования. 
Экологический аудит в обеспечении экологической безо-
пасности. Принципиальные положения методики обследо-
вания экологически опасных предприятий Белгородской 
области.

Этих методических разработок по страхованию риска 
загрязнения окружающей среды недостаточно для эффек-
тивного управления экологическими рисками, поэтому 
целесообразно разработать концепцию такого управления. 
Эта концепция должна предусматривать анализ риска, по-
зволяющий оценить целесообразность принятия решения 
и предусмотреть защиту от возможных потерь. Такой ана-
лиз должен проводится по двум взаимодополняющим на-
правлениям: качественному и количественному.

На основании предложенной концепции можно раз-
работать основные виды мероприятий по преодолению 
риска: избежание риска; сокращение риска и его регули-
рование.

Для эффективного управления рисками необходимо 
проводить исследования причин возникновения рисков и 
анализ рисков и на основе полученных результатов при-
нимать соответствующие управленческие решения. Такой 
анализ выполняет оценочную, диагностирующую и поис-
ковую функции.
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Согласно этой концепции задачи системы управления 
экологическими рисками включают два уровня: разработ-
ку проектов нормативно-методических документов и ин-
струкций для реализации экологического страхования и 
экспериментальную апробацию принципов обязательного 
экологического страхования. Первый из предложенных 
уровней подразумевает:

1. Разработку методов квалиметрического моделиро-
вания оценки уровня опасности промышленных объектов, 
включающую: методику оценки экологической опасности 
предприятий и производств, проявляющейся в аварийном 
загрязнении атмосферы, и инструкции по ее применению; 
методику оценки экологической опасности предприятий 
и производств, проявляющейся в аварийном загрязнении 
водных источников, и инструкции по ее применению

2. Разработку методики исчисления убытков, причиня-
емых третьим лицам в результате аварийного загрязнения 
атмосферы и водных источников.

3. Предложение рекомендаций по расчету и экономиче-
скому обоснованию тарифных ставок, страховых взносов 
и страхового возмещения при страховании ответственно-
сти предприятий - источников повышенной опасности за 
аварийное загрязнение окружающей природной среды.

4.  Подготовку перечня объектов области, подлежащих 
обязательному экологическому страхованию.

Второй уровень состоит из:
1.  Рекомендаций по организации обязательного эколо-

гического страхования в регионе.
2. Положений о порядке проведения экологического 

аудирования для целей экологического страхования на ре-
гиональном уровне.

3. Порядка создания и использования специального га-
рантийного фонда экологического страхования.

4. Проектов типовых правил и порядка проведения 
обязательного экологического страхования. 

Этапами выявления рисков являются:
1. Необходимость подобрать команду высококвалифи-

цированных специалистов, хорошо знающих рассматри-
ваемую область деятельности и способных разработать 
перечень возможных внешних и внутренних рисков.

2. Подготовка необходимого инструментария для про-
ведения исследования по выявлению рисков: программу 
исследования, вопросник для проведения опроса экспер-
тов, методику, ключ к обработке и оценке его результатов, 
перечень необходимых для этого технических средств и 
программного обеспечения.

3. Создание группы экспертов, которые методом “моз-
гового штурма” осуществляет сбор и генерацию идей. 
Здесь необходимо соблюдение следующих основных ус-
ловий:

- для высказывания как можно большего количества 
идей, мнений, оценок относительно потенциальных ри-
сков стимулируется максимальная активность экспертов;

- в адрес высказываемых идей не допускается никакая 
критика.

4. Утверждение перечня потенциальных рисков и ра-
бота по анализу рисков и разработке программы по пред-
упреждению, минимизации или устранению последствий 
рисков [10].

Существующие методы управления рисками можно 
разделить на четыре основные группы, которые включают 
в себя следующие элементы:

Уклонение от риска: отказ от ненадежных партнеров; 
отказ от рискованных проектов; страхование хозяйствен-
ных рисков; поиск гарантов.

Локализация рисков: создание венчурных предпри-
ятий; создание специальных структурных подразделений 
для выполнения рискованных проектов.

Диссипация рисков: диверсификация видов деятель-
ности зон хозяйствования; диверсификация сбыта и по-
ставок; диверсификация инвестиций; распределение от-
ветственности между участниками; распределение риска 
во времени.

Компенсация рисков: стратегическое планирование 

деятельности; прогнозирование внешней обстановки; мо-
ниторинг социально-экономической и правовой сферы; 
создание системы резервов; активный целенаправленный 
маркетинг.

Основные факторы риска можно разделить на внеш-
ние, внутренние, объективные и субъективные, каждый из 
которых имеет свою внутреннюю классификацию.

Обобщенную дифференциацию степеней риска можно 
представить, как: низкая, приемлемая и полная.

По выявленному риску на основе анализа принимают-
ся управленческие решения. Процесс принятия решения 
состоит из нескольких этапов:

- производится сбор информации и ее обработка. Затем 
анализируют возможность возникновения рисков, выявля-
ют наиболее вероятные риски, способные оказать наибо-
лее существенное влияние на принимаемое решение.

- на основе полученных результатов подготавливаются 
варианты управленческого решения.

- анализируются последствия, которые могут насту-
пить при принятии каждого из рассматриваемых вариан-
тов.

- дается сводная количественная оценка риска.
- на основании результатов проведенного анализа при-

нимается окончательное управленческое решение. 
На основании можно сделать следующие выводы:
1. Количественная оценка целесообразности принятия 

решения в условиях рынка осуществляется по критериям 
вероятности, затрат и прибыли. Однако наиболее слож-
ным является выбор такого из них, в котором совокупное 
значение этих показателей отклонения окажется опти-
мальным.

2. Избежание риска - наиболее простой метод, однако 
он означает отказ от каких-то операций. Регулирование 
риска выражается рядом методов: проверка платежеспо-
собности клиента и текущий контроль; страхование риска, 
использование залога; разделение риска; рассеивание ри-
ска; ограничение риска посредством определенных нор-
мативов.

3. Результативное регулирование риска связано с опре-
делением степени риска; с контролем за минимизаци-
ей риска в выделенной зоне; с финансированием риска. 
Финансирование риска требует определения, за счет каких 
средств должна производиться работа по минимизации 
риска: создания специальных резервов; поиска источни-
ков покрытия риска; разработки механизма стимулирова-
ния работников, снижающих риск.

4. Указанные направления регулирования позволяют 
оптимизировать соотношения между прибылью, риском 
и в конечном счете прогнозировать будущее развитие хо-
зяйственной деятельности. Однако при этом не следует 
забывать о том, что риск это величина переменная во вре-
мени, то есть с учетом волатильности окружающей среды, 
риск меняет все свои характеристики.
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Аннотация: В статье рассмотрены основные проблемы финансового планирования и бюджетирования на предпри-
ятии. Предложены мероприятия по построению эффективной системы бюджетирования.

Необходимость финансового планирования и бюдже-
тирования как особой сферы деятельности обусловлена 
относительной самостоятельностью движения денежных 
средств по отношению к материально-вещественным эле-
ментам производства. Обособленность движения денеж-
ных средств и обратное воздействие через распределение 
на процесс воспроизводства обуславливают необходи-
мость планомерного управления процессами формирова-
ния, распределения, перераспределения и использования 
финансовых ресурсов, которое и представляет собой со-
держание финансового планирования и бюджетирования 
[2, с.147].

Необходимость составления планов определяется та-
кими при чинами как неопределенность будущего; коор-
динирующая роль плана; оптимизация экономических по-
следствий [3, с. 278].

Цели финансового планирования – обеспечение оп-
тимальных возможностей для успешной хозяйственной 
деятельности, получение необходимых для этого средств, 
достижение конкурентоспособности и прибыльности 
предприятия, а также планирование доходов и расходов 
предприятия, движение его денежных средств. Исходя из 
этих целей, можно определить финансовое планирование 
как многоплановую работу, состоящую из ряда взаимосвя-
занных этапов (рис. 1) [7, с. 307].

Рис. 1. Основные этапы финансового планирования на 
предприятии

Планирование связано, с одной стороны, с предотвра-
щением ошибочных действий в области финансов, с дру-

гой — с уменьшением числа неиспользованных возмож-
ностей. 

В последнее время предприятиями все чаще применя-
ется система бюджетирования деятельности структурных 
подразделений и предприятия в целом как эффективный 
механизм управления финансами.

Российская практика показывает, что примерно на по-
ловине предприятий система планирования и бюджетиро-
вания  деятельности неэффективна. Поскольку, в системе 
финансового планирования и бюджетирования наблюда-
ются отклонения фактических результатов от запланиро-
ванных на 20-30%.

По оценкам специалистов, из-за того, что предпри-
ятия не формируют годовые бюджеты, они теряют за год 
до 20% своих доходов. Чтобы избежать этих потерь, не-
обходимо постоянно сравнивать бюджет с фактическими 
данными, анализировать отклонения, усиливать благопри-
ятные и уменьшать неблагоприятные тенденции, совер-
шенствовать процедуры бюджетирования.

Основным объектом бюджетирования является бизнес 
как вид или сфера хозяйственной деятельности предпри-
ятия. Бюджетирование позволяет управлять финансами, 
как отдельного подразделения, так и предприятия в целом. 
С помощью бюджетирования решают важные управлен-
ческие задачи:

- планирование операций, обеспечивающих достиже-
ние целей предприятий;

- координирование различных бизнесов (как видов хо-
зяйственной деятельности) и структурных подразделений;

- оперативное отслеживание отклонений фактических 
результатов деятельности предприятия и ее структурных 
подразделений от поставленных целей, выявление и ана-
лиз причин этих отклонений, своевременное и аргументи-
рованное принятие решений о проведении регулирующих 
мероприятий;

- эффективный контроль за расходованием финансо-
вых и материальных ресурсов, обеспечение плановой дис-
циплины;

- оценку выполнения плана центрами финансовой от-
ветственности и их руководителей;

- стимулирование менеджеров центров финансовой от-
ветственности к достижению целей своих подразделений;

- согласование интересов отдельных работников и 
групп в целом по предприятию [4, с. 222].
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