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венного воздействия на экономику. Эффективность налоговой политики обеспечивает достижение макроэкономиче-
ских целей государства.

В настоящее время современное экономическое обще-
ство все больше осознает нарастающую необходимость 
изучения особенностей налоговой политики.

Налоговая политика представляет собой совокупность 
мер в области налогового регулирования осуществляемых 
государством. Налоговая политика находит свое выраже-
ние в видах применяемых налогов, величинах налоговых 
ставок, установлении круга налогоплательщиков и объек-
тов налогообложения, в налоговых льготах. Так же являет-
ся ключевым звеном экономической политики и представ-
ляет собой инструмент регулирования экономики страны.
[1]

Налоговая система РФ была сформирована в соот-
ветствии с законом РФ № 2118-1 от 27.12.91 «Об осно-
вах налоговой системы в Российской Федерации», а так-
же соответствующих законов, посвященных отдельным 
налогам — на прибыль, на добавленную стоимость, на 
имущество предприятий, акцизам и т.д. Именно эти нор-
мативные акты послужили основой при формировании и 
дальнейшем развитии  налоговой политики и системы на-
логообложения в РФ. [5] Она должна была стать одним из 
важнейших инструментов регулирования развивающихся 
рыночных отношений, ограничивающих их стихийность, 
активно воздействовать на формирование производствен-
ной и социальной инфраструктуры, снизить инфляцию. 

Оценить эффективность налоговой политики  в совре-
менной России возможно по результатам проведения мас-
штабной налоговой реформы. Реформа была направлена 
на упрощение и изменение структуры налоговой системы, 
посредством  снижения налоговых ставок и изменения 
правил исчисления и уплаты налогов,  путем повышения 
эффективности процедур налогового администрирования.

Принятие подходов к налогообложению отдельных 
секторов экономики, смягчило различия в инвестиционной 
привлекательности отраслей, создало условия для дивер-

сификации экономики. В результате, налоговая нагрузка 
на экономику без учета нефтегазового сектора снизилась 
до более низкого уровня по сравнению с налоговой нагруз-
кой в государствах с сопоставимым уровнем бюджетных 
расходов. Невысоки по сравнению с большинством стран 
и налоговые ставки. Тем не менее, характер современно-
го этапа развития российской экономики характеризует-
ся наличием множества специфических для этого этапа 
проблем, среди которых можно выделить недостаточный 
уровень развития базовых институтов, уровень развития 
судебной системы, защиты прав собственности. В этих ус-
ловиях проведенная в последние годы налоговая реформа 
является лишь одной из составных частей реформ, направ-
ленных на повышение конкурентоспособной налоговой 
системы. Процесс совершенствования продолжается и в 
настоящее время.

Рассматривая налоговую политику как специфическую 
область человеческой деятельности можно определить, 
что существует взаимосвязь между налоговой политикой 
и экономической основой общества. С одной стороны, на-
логовая политика порождается экономическими отноше-
ниями, в которые вступают субъекты деятельности, обще-
ство не свободно в выработке и проведении политики, 
последняя обусловлена экономикой. С другой стороны, 
возникая и развиваясь на основе экономического базиса, 
налоговая политика, как составная часть финансовой по-
литики, обладает самостоятельностью: у нее специфиче-
ские законы и логика развития.

Формирование налоговой политики происходит одно-
временно с  изменениями в системе ценообразования, 
собственности, реформами в банковской сфере, денежно-
кредитной политики и др. В любой момент каждый шаг на 
пути создания системы налогообложения во многом опре-
деляется принятием конкретных решений по другим на-
правлениям экономической политики. При этом на выбор 
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конкретного варианта решения в области налоговой поли-
тики влияют следующие факторы: общая экономическая 
ситуация в стране, характеризующаяся уровнем инфля-
ции; кредитно-денежной политикой государства темпами 
роста производства; и др.

Определимся с принципами, которые лежат в основе  
формирования  налоговой политики:

- использование и направление  налоговых платежей 
для формирования доходной части бюджетов различных 
уровней и, одновременно,  решение фискальных задач го-
сударства;  

 - использование налогового инструмента в качестве 
косвенного метода регулирования экономической дея-
тельности.

   Для того чтобы  определить основы налоговой поли-
тики, необходимо четко обозначить: основную цель нало-
говой политики, определить субъект и объект налоговой 
политики.

Субъектом является носитель определенных прав и 
обязанностей, обладающий независимостью и самосто-
ятельностью в пределах установленных законодательно 
компетенций и имеющий возможность влиять на объект 
конкретно обозначенной налоговой политики.

Объект – процесс, предмет, на который непосредствен-
но направлена субъектом налоговая политика.

Как комплексный процесс, налоговая политика пред-
ставляет собой многоуровневую систему. В соответствии 
с принятыми решениями на каждом ее уровне вырабаты-
ваются, решаются  и достигаются стратегически важные 
цели и задачи. В основе своей, налоговая политика пред-
полагает разработку и реализацию мер по модернизации 
налоговой системы, обеспечивающей регулирование эко-
номических процессов на каждом уровне  управления, 
связанных с формированием, распределением и использо-
ванием налоговых поступлений в государственный бюд-
жет.

Основные параметры налоговой системы во многом 
зависят от проводимой государством налоговой полити-
ки. Она должна быть целиком подчинена общепринятым 
принципам налогообложения. Российской Федерации 
налоговую политику осуществляют Президент РФ, 
Федеральное Собрание РФ, Правительство РФ и органы 
исполнительной власти, наделенные соответствующей 
компетенцией. Органом непосредственно ответственным 
за проведение единой налоговой политики на территории 
Российской Федерации является Министерство финансов 
РФ, а за ее выработку и осуществление — Министерство 
РФ по  налогам и сборам. Налоговая политика осущест-
вляется посредством методов:

—управления, которые заключаются в организующей 
и распорядительной деятельности финансовых и налого-
вых органов, которая нацелена на создание совершенной 
системы налогообложения и основывается на познании и 
использовании объективных закономерностей ее разви-
тия.

—контролирование – представляет собой деятельность 
налоговых органов с использованием специальных форм 
и методов по выявлению нарушений законодательства о 
налогах и сборах, в конечном счете, нацеленную на до-
стижение высокого уровня налоговой дисциплины среди 
налогоплательщиков и налоговых агентов.

— информирования – это деятельность финансовых и 
налоговых органов по доведению до налогоплательщиков 
информации необходимой им для правильного исполне-
ния налоговых обязанностей. В данном случае имеется в 
виду информация о действующих налогах и сборах, по-
рядке их исчисления и сроках уплаты и др.;

—консультирование сводится к разъяснению финан-
совыми и налоговыми органами лицам, ответственным за 
исполнение налоговых обязанностей положений законо-
дательства о налогах и сборах.

—принуждение есть деятельность налоговых органов 
по принудительному исполнению налоговых обязанно-
стей посредством применения в отношении недобросо-

вестных налогоплательщиков мер взыскания и других 
санкций. [4]

Налоговое регулирование — совокупность мер косвен-
ного воздействия государства на развитие производства 
путем изменения нормы изъятия в бюджет за счет повы-
шения или понижения общего уровня налогообложения. 
Это ставки прямого индивидуального подоходного на-
лога, налога на прибыль, косвенных налогов, налоговых 
скидок  на инвестиции, разнообразных специальных на-
логовых льгот, поощряющих деловую активность.

Таким образом, осуществляя воздействие на экономи-
ку, государство, стремится к достижению:

— постоянного устойчивого экономического роста;
— полной занятости трудоспособного населения;
— определенного минимального уровня доходов на-

селения;
— социальной защищенности граждан;
— равновесия во внешнеэкономической деятельности.
Достичь этих целей одновременно практически невоз-

можно. Сбалансированность, оптимизация налоговых ре-
гуляторов – основная задача налоговой политики государ-
ства. С помощью экономических регуляторов, свойствен-
ных рыночному хозяйству, таких как: инвестирование, 
налогообложение, кредитование, государство побуждает 
осуществлять хозяйственную деятельность, удовлетво-
ряющую общественные потребности. [2] Наряду с вы-
полнением фискальной функции система налогов и сбо-
ров служит механизмом экономического воздействия на 
общественное производство, его структуру и динамику, 
размещение, ускорение научно-технического прогресса. 
Налогами можно стимулировать или, наоборот, ограничи-
вать деловую активность, а, следовательно, развитие тех 
или иных отраслей предпринимательской деятельности; 
создать предпосылки для снижения издержек производ-
ства и обращения частных предприятий, для повышения 
конкурентоспособности национальных предприятий на 
мировом рынке. С помощью налогов можно проводить 
протекционистскую экономическую политику или обе-
спечить свободу товарному рынку. Налоги создают ос-
новную часть доходов государственного, региональных и 
местных бюджетов, обеспечивая возможность финансово-
го воздействия на экономику через расходную часть. [3]

В зарубежных странах также используются финансо-
во-кредитные и налоговые рычаги регулирования наци-
онального хозяйства. Государственными и муниципаль-
ными властями осуществляется значительная часть ка-
питальных вложений в экономическую инфраструктуру. 
Местные органы управления заинтересованы в привлече-
нии на свою территорию частных капиталов и готовы ока-
зывать инвесторам косвенную помощь. Она может заклю-
чаться в скидках с продажной цены или арендной платы 
при покупке или найме земельных участков и зданий, в 
обеспечении займов, участии в гарантийных фондах, соз-
дании промышленных зон. И, конечно, к стимулирующим 
мерам относится постоянное или временное освобожде-
ние от местных налогов.

То есть, в ряде стран практикуется стимулирование ин-
вестиций в определенные регионы, например, вложения 
на территориях, находящихся на окраинах городов. В эко-
номически отсталых районах стимулируются капиталь-
ные вложения на реконструкцию и модернизацию про-
изводства. В некоторых случаях выплачивается надбавка 
к инвестициям, не подлежащая налогообложению. Эта 
надбавка может доходить до 10 процентов общего объема 
капиталовложений. Независимо от надбавки или в допол-
нение к ней из бюджета может выплачиваться прямая суб-
сидия на капитальные вложения, облагаемая налогом. Это 
широко практикуется, например, в Германии.

В настоящее время встал вопрос о переориентации про-
мышленности па развитие новых передовых производств, 
сопровождаемой модернизацией инфраструктуры и пере-
квалификацией рабочей силы. Осуществить это можно 
было лишь при активном участии государства, применив-
шего широкие налоговые льготы и другие методы финан-
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сового воздействия.
Так, в Великобритании, Франции, Италии, 

Нидерландах, Норвегии в подлежащих развитию районах 
используются государственные инвестиции, субсидии и 
займы целевого назначения, размещение там предприятий 
национализированных отраслей, строительство производ-
ственных зданий широкого назначения, которые сдаются 
в аренду или продаются предпринимателям на благопри-
ятных финансовых условиях с временным освобождением 
от налога на собственность.

В Германии крупные налоговые льготы получа-
ют фирмы, инвестирующие капитал в восточные зем-
ли. Поддерживается налоговыми льготами Рурская об-
ласть, где расположена сталелитейная промышленность. 
Стимулируется развитие современных отраслей промыш-
ленности в сельской местности. Старинные кварталы го-
рода Любека, например, были сохранены благодаря тому, 
что фирмы, занимающиеся ид реставрацией, получили 
крупные налоговые льготы. В Греции налоговыми льгота-
ми стимулируются инвестиции в области Фракии, в при-
граничные материковые области и острова.

В некоторых странах, например, в Германии, во 
Франции, на территориях ряда муниципалитетов введена 
специальная бюджетная надбавка за каждое вновь соз-
данное рабочее место наряду с применением налоговых 
льгот. Местные органы управления несут немалую долю 
расходов по подготовке рабочей силы для новых отрас-
лей хозяйства. Кроме того, предприятия, самостоятельно 
организующие подготовку и переподготовку своих рабо-
чих, служащих и специалистов, пользуются налоговыми 
льготами. Финансовое воздействие на развитие экономи-
ки может быть не только стимулирующим, но и сдержива-
ющим. Это необходимо, прежде всего, для регулирования 
развития районов с высокой концентрацией производства 
и населения. В основе сдерживающих мер со стороны го-
сударства и местных органов управления лежит допол-
нительное налогообложение или лицензирование пред-
принимательской деятельности. Дополнительное налого-
обложение в таких случаях практикуется в Нидерландах, 
Японии. Введение стабилизационных налогов приме-
няется в Германии. Упор на лицензирование делается в 
Великобритании, Франции, Италии. При этом лицензиро-
вание также следует рассматривать в виде дополнитель-
ного местного налога — лицензионного сбора. В Японии 
сдерживающее воздействие на развитие экономики осу-
ществляется главным образом манипулированием ставка-
ми земельного налога.

Повышение налогов в той или иной форме оказыва-
ется наиболее эффективным и надежным средством, ког-
да нужно сдержать слишком «горячую» конъюнктуру. 
Регулирующие цели может преследовать как отмена нало-
говых льгот, так и введение новых налогов. Классическим 
примером служит введенный в начале века в Германии и 
сохранившийся там до сих пор налог на уксусную кисло-
ту. 

Его породила необходимость создать искусственную 
уксусную кислоту и прекратить расходование на эти цели 
вино. Денежные поступления от данного налога едва-едва 
покрывали расходы на его взимание. Но техническая зада-
ча была решена и регулирующая экономическая цель до-
стигнута. Налог сохраняется как историческая реликвия, 
принося сегодня небольшой бюджетный доход. А вот бо-
лее современный пример решения с помощью роста нало-
га уже не экономической, а социальной задачи. После рез-
кого увеличения в Германии акциза на табак некурящих 
стало значительно больше, чем в результате длительной 
пропагандистской кампании о вреде курения.

С помощью налогов в западных странах решаются 
и проблемы экологии. В свое время промышленность 
Германии оказывала сопротивление решению об осна-
щении автомобилей катализаторами. Тогда был резко 
снижен налог на оснащенные ими автомобили. Понижен 
акцизный сбор на те виды бензина, которые используют-
ся транспортными средствами с катализаторами. Наряду 

с этим увеличен акциз на сорта бензина, содержащие сви-
нец и другие добавки, используемые в старых двигателях. 
Так «компенсировались» дополнительные расходы на ка-
тализаторы. И сегодня в Германии налог на транспортные 
средства зависит от двух факторов: объема цилиндра, т.е. 
мощности двигателя и наличия (или отсутствия) катали-
затора. Дифференцированные налоги на транспортные 
средства, учитывающие экологическую чистоту двигате-
ля, применяются еще с 70-х гг. в США, а теперь практиче-
ски повсеместно.

Во многих странах местные органы управления регу-
лируют цены и продукцию отраслей общественного поль-
зования.

При возникновении монополий рыночный механизм 
не срабатывает, что может приводить к неэффективному 
распределению и использованию ресурсов и росту цен. 
Монополия возникает в том случае, если на рынке оказы-
вается один поставщик товара. На таком рынке конкурен-
ция отсутствует, поскольку конкурентов попросту не су-
ществует. Монополист полностью обеспечивает рынок и 
может назначать за свой товар любую цену или поставлять 
его в любом количестве. Сделать и то, и другое одновре-
менно не получится, поскольку будет сказываться ограни-
чительное действие спроса при повышении цен.

То есть, образование монополий может происходить 
в силу различных причин. Картель создается независи-
мыми ранее компаниями соглашением о цене и квотах 
на производимую продукцию. Одним из видов мирового 
картеля является Организация стран — экспортеров неф-
ти (ОПЕК). В США понятие «монополия» применяется к 
фирме или к группе фирм, обладающих таким влиянием 
на конкретном рынке, которое позволяет подавлять конку-
ренцию, регулировать объем и условия поставок и фикси-
ровать цены, нанося ущерб потребителю. В некоторых слу-
чаях монополия может быть установлена и государством. 
В любом случае необходимо ограничение негативных по-
следствий деятельности монополий, и ведется оно по не-
скольким направлениям. Среди них — прогрессивное на-
логообложение доходов фирм, налоги на сверхприбыль. 
Практически во всех странах действует антитрестовское 
законодательство.Особенно жестким оно является в США 
и Японии. Но при этом законы о конкуренции, как пра-
вило, не распространяются на инфраструктурные отрас-
ли: транспорт, банковское дело, коммунальные службы 
(снабжение водой и энергией). Зачастую не затрагивают 
они и добывающую промышленность — добычу угля, 
производство стали, в определенной мере сельское хозяй-
ство (Германия). В этих отраслях государство регулиру-
ет объемы, цены, доступ на рынок. Считается, что здесь 
конкуренция не может обеспечить успешного выполнения 
возложенных на данные отрасли функций. В этих отрас-
лях велик удельный вес государственных предприятий, 
поскольку главное для них — не прибыль, а удовлетворе-
ние потребности общества.

Таким образом, при формировании налоговой поли-
тики  учитывается ориентир, который следует достигнуть 
субъекту в результате ее реализации. Важнейшим ком-
плексным инструментом и показателем эффективности 
налоговой политики является государственный бюджет, 
объединяющий налоги и расходы в единый механизм. 
При этом необходимо учитывать мнение всех сторон на-
логовых отношений. С одной стороны, это стремление 
субъектов экономики к минимизации налогов, а с другой 
– интересы государства, которое исходит из необходимо-
сти полной реализации своих функций.
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потребностей, так как эффективность использования человеческих ресурсов в организации зависит как от компетенций, 
или потенциала сотрудников, так и от их желания работать, то есть от уровня трудовой мотивации.

Характерной чертой современного менеджмента явля-
ется признание возрастающей роли человеческого факто-
ра, поэтому главный потенциал современной организации 
заключен в кадрах. Реализация стратегических задач и 
целей, так же краткосрочных планов любой организации 
предполагает  выполнение ее персоналом определенных 
действий, совокупность которых образует производствен-
ное поведение. 

Эффективность использования человеческих ресурсов 
в организации зависит как от компетенций, или потенци-
ала сотрудников, так и от их желания работать, то есть от 
уровня трудовой мотивации. 

Таким образом, мотивация трудовой деятельности яв-
ляется центральной, стратегической функцией в управле-
нии персоналом. 

Многие руководители понимают необходимость моти-
вации персонала, но в связи с отсутствием модели мотива-
ции применительно к конкретному предприятию и к кон-
кретному работнику, их деятельность в этом направлении 
неэффективна  [1-4 и др.]. 

Основные, существующие на сегодняшний день, тео-
рии мотивации и стимулирования разнообразны и неод-
нократно описаны в управленческой литературе. Каждая 
известная теория мотивации пытается найти и отразить 
универсальный подход, применимый к любому человеку 
в любой организации [5-8 и др.].

Исходя из практики разработки системы мотивации 
на малых предприятиях, следует выявить те признаки, ко-
торые позволяют говорить о том, что уровень мотивации 
низок, а, следовательно, и эффективность труда тоже не-
высока, поэтому руководство должно осознать наличие 
проблем в области трудовой мотивации персонала. По ре-
зультатам исследования состояние мотивации в организа-
ции следует разделить все признаки на явные и косвенные. 
Проведенное исследование показало, что к явным призна-
кам неудовлетворительного состояния системы мотива-
ции персонала на предприятиях малого бизнеса следует 
отнести такие как:

За последние 3-6 месяцев ушло несколько хороших 
работников, которых, с точки зрения руководства, все 
устраивало. Сложно закрывать образующиеся вакансии. 
При возможности продвинуться по карьерной лестнице - 
желающих это сделать нет.Частые изменения в структуре 
управления, смена руководителей.

К косвенным признакам неудовлетворительного со-
стояния системы мотивации персонала на предприятиях 
малого бизнеса следует отнести такие как:

У сотрудников в подавляющем большинстве отмечает-
ся «потухший взгляд». Общее настроение в офисе угрю-
мое. Отмечается пассивность трудовой деятельности. 
Работники неохотно участвуют в корпоративных меро-
приятиях.

После выявления тех признаков, которые позволяют 
говорить о том, что уровень мотивации низок, необходи-
мо разработать программу диагностики существующей 
системы мотивации. Программа рассчитана на 30-60 дней 
и состоит из трех этапов:

Предварительный этап, в ходе которого происходит 
сбор информации и анализ имеющейся структуры мотива-
ции и ее составляющих, а так же анализ организационной 
структуры малого предприятия и статистических данных 
по персоналу. По окончании этого этапа составляется про-
грамма исследования, включающая в себя план мероприя-
тий, формируются анкеты [9-14].

Исследовательский этап, в ходе которого организовы-
вается интервью и анкетирование персонала с целью вы-
явления стимулов и рычагов, которые будут эффективны 
именно для конкретного работника (удовлетворяя его по-
требности) и именно в данной организации. По окончании 
этого этапа собранный массив информации передается на 
обработку.

Аналитический этап, в ходе которого производится 
промежуточный и обобщающий анализ полученной ин-
формации, формируется аналитический отчет   [15], и раз-
рабатываются рекомендации по оптимизации или созда-
нию эффективной системы мотивации.

Для решения задач, возникающих на исследователь-
ском этапе диагностики системы стимулирования, пред-
лагается следующая модель. Данная модель хорошо рабо-
тает именно в небольших организациях, где руководитель 
имеет в своем подчинении небольшое число работников и 
может проводить целенаправленную работу индивидуаль-
но с каждым.

Модель, представленная на рисунке 1, позволяет сфор-
мулировать цель разработки модели системы мотивации 
на предприятии - это формирование руководителем меха-
низма эффективного регулирования рабочей ситуации.

Для руководителя важно и необходимо получить от 
работника конкретный результат его деятельности, кото-
рый имеет название «Рабочая ситуация» и которая следу-
ет из производственного поведения работника. Рабочая 
ситуация (далее РС) – это конкретные критерии, которые 
говорят руководителю об эффективности работы подчи-
ненного. Для каждого своего подчиненного руководителю 
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