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Аннотация: В статье обосновывается необходимость и определена специфика стратегического планирования 
социально-экономического развития государства в условиях рыночной экономики. Рассмотрены   вопросы 
трансформации логики стратегического планирования в условиях разных типов социально-экономических систем. 
Предложена авторская логико-функциональная схема разработки стратегии  развития экономики на долгосрочную  
перспективу и детализированы её компоненты. 

Объективной реальностью сегодняшнего дня является 
обострение конкурентной борьбы на мировых рынках за 
ресурсы, рынки сбыта, и, в то же время, постоянный рост 
социальных ожиданий населения. Успеха в этой борьбе 
достигают страны, способные сформулировать и реализо-
вать эффективные стратегии развития.  Поскольку исклю-
чительно рыночный механизм не всегда обеспечивает ма-
кроэкономическое равновесие, то определение основных 
характеристик долгосрочной перспективы предполагает 
формулирование главных целей долгосрочной государ-
ственной макроэкономической политики, т.е. разработку 
стратегии социально-экономического развития страны. 

На актуальность проблемы формирования адекватных 
научных основ стратегического планирования в условиях 
рыночной экономики указывает разработка и дальнейшая 
постоянная корректировка долгосрочных национальных 
стратегий в постсоциалистических странах и государствах 
ЕС (Лиссабонская стратегия, стратегии устойчивого раз-
вития), а также комплекс публикаций по результатам ис-
следований авторских коллективов под руководством А. 
Дынкина [1], А. Емельянова [2], В. Гееца [3], В. Беседина 
[4] и многих других ученых. Однако постоянно изменя-
ющиеся экономические реалии глобализированного мира 
порождают необходимость усовершенствования подходов 
к разработке долгосрочных стратегий и планов развития 
на государственном уровне.

Если рассматривать стратегию в широком смысле как 
совокупность целей и алгоритм действий для их дости-
жения, в результате которых страна должна из текущего 
состояния переместиться в желаемое будущее, то стано-
вится совершенно очевидно, что разработка и реализация 
любой стратегии, в том числе экономического развития 
государства, невозможна без планирования. 

Эффективность стратегического планирования, в пер-
вую очередь, зависит от логики разработки плана (про-
граммы), которая используется при формировании соот-
ветствующих вариантов развития. Научно обоснованная 
логика является фундаментальной основой стратегическо-
го планирования.

Логика, как наука о законах и формах мышления, от-
носительно планирования, означает формальный, осно-
ванный  на логических связях и доказательствах, процесс 
перехода от начального пункта планирования к конечным 
результатам, т.е. упорядоченная последовательность дей-
ствий, связанных с разработкой плана.

В историческом плане логика планирования возникла 
вместе с началом планирования, потому что она была его 
стержнем, на который нанизывались все другие составля-
ющие методологии (цели, приоритеты, мероприятия и т.д. 
[5, с. 5].

В условиях административно-командного (директив-
ного) планирования используемые подходы к планиро-
ванию постоянно совершенствовались, но общая логика 
была устоявшаяся (рис. 1).

Рис. 1. Логика административного планирования [5]

Главным недостатком такой логики было жесткое рас-
пределение задач, директивный метод механизма реализа-
ции плана, отсутствие свободы хозяйственной деятельно-
сти и, соответственно, конкуренции (стимулов к научно-
техническому прогрессу).

Для устранения этого недостатка обычно рассматри-
ваются две логические концепции планирования, разли-
чающихся исходным пунктом: планирование «от ресур-
сов», где исходным пунктом является наличие ресурсов и 
планирования «от цели», где исходным пунктом является 
цель, поставленная перед национальным хозяйством.

Как первая, так и вторая концепции имеют недостат-
ки. Планирование «от ресурсов» осуществляют исходя 
из объема имеющихся и привлекаемых ресурсов в произ-
водство и их производительности (отдачи). Недостатком 
этой логики является отсутствие целевой направленности. 
Планирование «от цели» осуществляется исходя из уста-
новленных целевых задач. Недостатком в данном случае 
является недоучет ресурсов.

Процессы глобализации значительно сузили возмож-
ности государства в регулировании экономических про-
цессов. Однако у государства есть уникальная возмож-
ность влиять на действия других игроков и  проецировать 
процесс в долгосрочной перспективе. Кроме того, оно мо-
жет менять правила игры. Ведь «... рынок является само-
настраивающейся системой. Вместе с тем, государствен-
ные властные структуры должны вырабатывать такие ре-
шения, которые заинтересуют субъектов рынка в выпол-
нении предложенных государством плановых (целевых) 
ориентиров и задач» [2].

Вместе с тем экономическая практика доказывает, что 
невозможно в условиях рыночной экономики ограничить-
ся и чистым прогнозом, поскольку он не содержит в себе 
целенаправленных мер и рычагов влияния на изменение 
ситуации.

Несмотря на изменение возможностей государства, 
стратегическое планирование имеет большое значение 
для общественного развития. 

Во-первых, стратегическое планирование позволяет, в 
определенной степени, предвидеть будущие события зара-
нее и подготовиться должным образом, вместо того, что-
бы постоянно решать проблемы в «пожарном» режиме. 

Во-вторых, стратегическое планирование побуждает 
искать консенсус разных групп в обществе при определе-
нии целей, путей и мероприятий, необходимых для дости-
жения запланированного результата. 

В-третьих, стратегическое планирование помогает 
определить оптимальную модель использования ограни-
ченных материальных, человеческих и финансовых ресур-
сов. И наконец, стратегическое планирование предлагает 
ориентиры, по которым власть и граждане могут измерить 
эффективность исполнительской деятельности.

Анализ опыта развитых стран мира по выбору той или 
иной формы (а, соответственно, и логики) макроэкономи-
ческого планирования показал, что именно в конце ХХ - 
начале ХХI в. большинство правительств усилили внима-
ние к стратегическому планированию.

Анализ логики стратегического планирования в раз-
витых странах мира позволил укрупнено сформулировать 
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такой алгоритм (рис. 2). В этой укрупненной схеме именно 
процесс формирования целей занимает центральное место 
в системе структурных элементов логики стратегического 
планирования. 

Рис. 2. Логика стратегического планирования в раз-
витых странах

Главными требованиями к логике стратегического 
планирования, в условиях рыночной экономики, должны 
быть: учет «истории» (исходных условий); целенаправ-
ленность; сбалансированность целей с ресурсами; опре-
деление способов достижения целей; увязка показателей 
национального плана с планами развития сфер, видов эко-
номической деятельности и регионов; наличие механизма 
реализации.

Логическую схему в таком случае можно представить 
как поиск наиболее эффективных путей достижения по-
ставленных целей при наличии ограничений на ресурсы. 
В настоящее время практика планирования приближается 
к такой логике.

В целом логику стратегического планирования мож-
но рассматривать как динамическую совокупность взаи-
мосвязанных управленческих процессов: характеристи-
ка исходного состояния, определение целей, выявление 
возможных ресурсов, разработка способов достижения 
целей, формирование механизма реализации.  Её компо-
ненты (обособленные функциональные части) логически 
продолжают друг друга, между ними существует как ба-
лансовая связь (цели - ресурсы), так и обратная (в слу-
чае, если цели не достигнуты). Соответствующая логи-
ко-функциональная схема стратегического планирования 
представлена на рис. 3.  

Анализ достигнутого уровня развития экономики в 
предплановый период считается исходным процессом 
стратегического планирования. Данные исходного состо-
яния обеспечивают базу как для определения целей раз-
вития экономики, так и для выработки такой стратегии по-
ведения, которая позволит достичь поставленных целей. 
Значимость этой процедуры определяется тем фактом, что 
развитие национальной экономики в значительной степе-
ни определяется производственными мощностями, трудо-
выми ресурсами и другими факторами производства, име-
ющимися в предплановый период.

Центральное место в предложенной логико-функци-
ональной схеме занимает процесс формирования целей. 
В стратегическом планировании цели формулируются 
иерархически в виде «дерева целей».  Важной задачей 
на этом этапе является установление баланса интересов 
различных социальных институтов и групп людей, заин-
тересованных в функционировании экономики и способ-
ных влиять на характер, содержание и направленность ее 
функционирования [6-9]. 

Логика стратегического планирования предусматри-
вает выявление объема и структуры ресурсов, как имею-
щихся на начало планового периода, так и потенциальных, 
которые могут быть созданы (привлечены) в перспективе. 
Ресурсы характеризуют возможности национальной эко-
номики производить материальные блага, предоставлять 

услуги, удовлетворять экономические потребности обще-
ства и, в то же время, они являются ограничениями для 
роста экономики.

Рис. 3. Логико-функциональная схема разработки 
стратегии  развития экономики на долгосрочную  пер-

спективу

Прогноз позволяет оценить возможности экономиче-
ского развития в плановом периоде, как по инерционной 
траектории, так и в случае проведения кардинальных эко-
номических реформ. Возможным подходом к прогнози-
рованию на долгосрочную перспективу есть определение 
базового варианта развития, который  не предусматривает 
значительных изменений в динамике развития в долго-
срочной перспективе, а ориентируется на развитие в соот-
ветствии со сложившимися тенденциями.

Но в долгосрочном периоде всегда будут изменения во 
внешней и внутренней среде. Соответственно, возникает 
необходимость определения и оценки влияния внешних и 
внутренних факторов и рисков для последующего учета 
их действия в перспективе и  подготовки  вариантов раз-
вития с учетом мероприятий экономической политики го-
сударства. 

Следующим компонентом логико-функциональной 
схемы разработки стратегии – этап формирования и оцен-
ки мероприятий экономической политики. Самих меро-
приятий может быть большое количество и, рассматривая 
их, нужно использовать проектный метод, когда оценка 
каждого мероприятия осуществляется исходя из расходов 
на его реализацию и результатов, которые будут получе-
ны за периодами долгосрочной перспективы. Реализация 
мероприятий экономической политики нуждается в соот-
ветствующих ресурсах и времени. Поэтому возникает оп-
тимизационная задача поиска лучшего варианта использо-
вания имеющихся и привлеченных ресурсов в пределах их 
ограничений по периодам перспективы. Как показал со-
ветский опыт решения задач оптимизации развития эконо-
мики страны, такие многоразмерные задачи на долгосроч-
ную перспективу не обеспечивают необходимую точность 
и слишком трудоемки для выполнения. Частично устра-
нить этот недостаток возможно, применяя сценарный ме-
тод прогнозирования. 

Реализация сценариев развития, как правило, должна 
осуществляться программным методом, путем разработ-
ки соответствующих программ национального уровня. 
Соответственно, на перспективу, вместе с разработкой 
стратегии экономического развития, необходимо разра-
батывать в ее составе национальные долгосрочные  про-
граммы. 

Перспективными исследованиями в разработке науч-
ных основ стратегического планирования социально-эко-
номического развития государства являются усовершен-
ствование методического инструментария долгосрочно-
го прогнозирования развития открытых экономических 
систем и подходов к оценке влияния мер экономической 
политики на динамику макроэкономических показателей 
в средне- и долгосрочном периодах. 
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Аннотация: В статье проведено исследование современного состояния рынка пластиковых карт в России. 

Автором рассмотрены основные тенденции и перспективы его развития. Обоснована необходимость создания 
высокотехнологичных банковских проектов с принципиально новой экономической составляющей для позитивного 
развития безналичных расчетов. 

В  настоящее время в России наблюдается уникальная 
экономическая ситуация, в которой процессы быстрого и 
глобального реформирования платежной системы по сво-
ему времени совпали с всемирными процессами автома-
тизации и компьютеризации многих сфер деятельности 
человека. Одним из важнейших элементов современной 
экономики становится развитие систем электронных пла-
тежей. Пластиковые карты в свою очередь являются наи-
более перспективной формой безналичных расчетов.

Вопросам развития рынка пластиковых карт в России 
посвящено немало работ отечественных и зарубежных 
ученых, таких как Бикмаев Ш.Р., Данилин В.А., Барманова 
О.Р., Дубровина А.М., Бурмистрова О.А., Даудрих Н.И. В 
своих работах ученые подчеркивают недостаточное раз-
витие российского рынка пластиковых карт и предлагают 
различные экономические и правовые меры по его совер-
шенствованию.

Современное состояние российской экономики тре-
бует четкого определения текущей ситуации в сфере без-
наличных расчетов, а также поиска возможных путей её 
развития. Этим обусловлена необходимость исследования 
рынка пластиковых карт как одного из самых перспектив-
ных элементов этой сферы. 

Банковская система проявляет большой интерес к но-
вым технологиям, рассматривая их как важный источник 
привлечения новых клиентов и получения новых доходов. 
Растет слой клиентоориентированных банков, живущих 
в первую очередь за счёт оплаты расчётно-кассового об-
служивания и комиссий за операции. Для таких банков 
пластиковые карты – один из наиболее удобных инстру-
ментов. Вместе с тем далеко не все могут позволить себе 
сегодня начинать проекты с большими изначальными 
затратами и длительными сроками окупаемости. Банки 
ищут партнеров и используют новые схемы ведения «кар-

точного» бизнеса.
В настоящее время пластиковые карты практически 

вытеснили чеки и чековые книжки. Карточки используют-
ся в платежном обороте более двухсот стран мира, в связи 
с чем можно сказать, что пластиковые карты – это важ-
нейший элемент «технологической революции» в банков-
ском секторе. Данное средство расчетов имеет множество 
несомненных плюсов, предоставляя как владельцу карты, 
так и кредитной организации, занимающейся выпуском 
и обслуживанием карт, массу преимуществ. К несомнен-
ным достоинствам карты для её владельца можно отнести 
удобство, надежность, экономию времени, практичность 
и отсутствие необходимости держать при себе большие 
суммы наличных денег. Кредитным организациям карты 
позволяют повысить конкурентоспособность и престиж, 
снизить расходы на учёт и обработку бумажно-денежной 
массы, обеспечивают гарантию платежа и экономию жи-
вого труда. Совокупность этих и других возможностей 
пластиковых денег обуславливают их признание на ми-
ровом рынке. Эмиссия пластиковых карт является одной 
из самых перспективных отраслей банковского бизнеса. 
Многие исследователи говорят о том, что пластиковые 
карты могут вытеснить наличные деньги из платежного 
оборота, так как обладают рядом многочисленных пре-
имуществ.

На территории нашей страны первым шагом по вне-
дрению системы пластиковых карточек стало подписа-
ние соглашения между советским бюро путешествий 
ВАО «Интурист» и международной организацией VISA 
International в марте 1988 года. Несмотря на то, что 
«Интурист» не являлся банковским учреждением, в соот-
ветствии с соглашением он вошел в число членов данной 
организации и получил основные (в том числе и эмиссион-
ные) права, а граждане СССР получили возможность ис-
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