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Аннотация:   д етна  консолидаци  направлена на исправление б д етных диспропорци  и сокращение 

государственного долга. Существу т подходы к определени  б д етно  консолидации через сокращение пер-

вичного б д етного дефицита и через улучшение отношени  скорректированного первичного баланса к потенци-

альному валовому внутреннему продукту. Как правило, нацеленность мер б д етно  консолидации св зываетс  

с  естко  экономие  б д етных расходов или стимулированием роста доходов. Исследовани  Ме дународного 

вал тного фонда и программ б д етно  консолидации отдельных стран ОЭСР позволили вы вить инструменты 

и меропри ти , которые могут быть отнесены к  естко , агрессивно , м гко  и умно  б д етно  консолидации. 

В статье представлен обзор инструментов б д етно  консолидации и их вли ние на макроэкономические показа-

тели. Эмпирически  анализ дополн ет проведенные исследовани  в отношении усто чивости государственного 

долга дл  отечественно  экономики и экономики зарубе ных стран. Проанализирована динамика параметров го-

сударственного долга по отдельным странам, а так е по группам стран в зависимости от уровн  экономического 

развити , сделан вывод о необходимости реализации мер б д етно  консолидации в посткризисны  период. Ти-

пологизированы подходы к б д етно  консолидации. Кл чевыми смарт-инструментами умно  б д етно  кон-

солидации  вл  тс  технологии управлени  ликвидность  б д етных счетов, технологии налогового админист-

рировани , электронные государственные закупки, механизм «социального казначе ства», объединение субсиди  

в пул. К институциональным смарт-инструментам относ тс  быстрые обзоры б д етных расходов, оптимизаци  

налоговых расходов, повышение роли б д етных советов. Инструменты умно  б д етно  консолидации не за-

вис т от периодов кризиса и подъема, а нацелены на перманентное повышение эффективности как расходов, так  

и доходов б д етов б д етно  системы. Отрицательные эффекты б д етно  консолидации, в том числе запаз-

дывание, могут быть сгла ены использованием гибких инструментов. Преимущества умно  б д етно  консоли-

дации доказаны через социально-экономические эффекты, которые обеспечива т расходы на образование и здра-

воохранение. Коррел ционно-регрессионны  анализ показал пр му  сильну  взаимосв зь данных расходов  

с индексом доходов населени . Повысить уровень эффективности б д етных расходов и доходы б д ета пред-

лагаетс  через использование динамичного набора инструментов б д етно  консолидации, св занных с исполь-

зованием управленческих и цифровых технологи .  
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ВВЕДЕНИЕ 

В 2020 году в результате пандемии COVID-19 в ми-

ре набл далс  самы  большо  годово  всплеск долга 

со времен середины 40-х годов прошлого века. Миро-

во  долг (частны  и государственны ) возрос до 256 % 

ВВП, государственны  долг достиг исторического мак-

симума в 99 % ВВП. Увеличение – на 28 % и 19 % со-

ответственно – сопоставимо с увеличением в период 

последнего мирового финансового кризиса (рис. 1)
1
. 

Рост государственного долга был обусловлен возрас-

та ще  социально  ответственность  государства пе-

ред гра данами (меры по сохранени  рабочих, по за-

щите  изне  и здоровь  л де ), необходимость  под-

дер ки экономики (меры по предотвращени  массово-

го банкротства). Если бы правительства не нарастили 

                                                 
1 Гаспар В., Медас П., Перрели Р. Объем мирового долга 

достиг рекордных 226 трлн долларов США // IMF Blog.  

URL: https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-

global-debt-reaches-a-record-226-trillion.  

финансирование в этот период, социальные и экономи-

ческие последстви  были бы разрушительными
2
. 

Чрезмерна  задол енность усиливает у звимость 

экономики, особенно в услови х турбулентности и не-

определенности, когда ме ду спадами не проходит 

достаточно времени дл  восстановлени , а временные 

интервалы дл  анализа и пересмотра б д етно-

налоговых инструментов сокраща тс . Рост долговых 

об зательств и дефицита б д ета формирует предмет-

ну  область б д етно  консолидации. Особенность  

современного периода  вл етс  востребованность кон-

солидации как развитыми (вследствие высокого уровн  

накопленного государственного долга), так и разви-

ва щимис  странами (вследствие ограниченного фис-

кального пространства). Фискальное пространство оп-

редел етс  бременем государственного долга: чем ни е 

брем , тем шире фискальное пространство [1]. 

                                                 
2 Fiscal consolidation: savings and economic growth //  

Республика Северная Македония. Министерство финансов. 

URL: https://finance.gov.mk/2022/10/24/123-6/?lang=en. 
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Вли ние б д етно  консолидации изначально было 

предметом обсу дени . Ученые, ориентированные на 

ке нсианство, будут давать отрицательну  оценку 

этому вли ни , поскольку ке нсианство на первы  

план ставит совокупны  спрос, а б д етна  консоли-

даци  в краткосрочном периоде приводит к сокраще-

ни  внутреннего спроса [2]. Экспансионистски  под-

ход к оптимизации б д етных параметров основыва-

етс  на том, что сокращение государственных расходов 

 вл етс  стимулом дл  частного потреблени  и форми-

рует поло ительные о идани  в отношении налогово  

политики [3].  

Друго  дискуссионны  вопрос св зан с выбором 

стратегии б д етно  консолидации. В теории выделе-

ны следу щие стратегии сокращени  доли заемных 

средств:  естка  б д етна  экономи  – сокращение 

государственных расходов в течение длительного пе-

риода; инфл ци  дл  увеличени  роста номинального 

ВВП; реструктуризаци  долга или, как кра н   мера, – 

дефолт; экономически  рост более высокими темпами, 

чем накопление долга [4]. Концепци  фронтальных 

корректировок агрессивно  консолидации предполага-

ет, что 50 % от общего сокращени  дефицита б д ета 

дол но быть достигнуто в перво  половине временного 

отрезка программы консолидации. Затем в де ствие 

вступа т более м гкие фискальные корректировки – 

м гка  (балансиру ща ) стратеги , котора  сбаланси-

рует б д ет, постепенно сокраща  соотношение рас-

ходов с течением времени до уровн , которы  преобла-

дал до кризиса [5]. 

  д етна  консолидаци  первоначально ориенти-

рована на сокращение дестабилизиру щих б д етных 

параметров, наращенных в периоды кризиса. Одним из 

механизмов б д етно  консолидации мо но считать 

б д етные правила «второго поколени » [6].   д ет-

ные правила, которые в теории относ тс  к долговре-

менным ограничени м налогово-б д етных парамет-

ров, в формате «второго поколени » повсеместно полу-

чили оговорки об освобо дении от ответственности 

(«узаконенное» временное приостановление де стви ).  

В р де исследовани  обосновываетс  эффектив-

ность  естко  (агрессивно ) б д етно  консолидации 

дл  депрессивно  экономики [7]. Другие примеры от-

ра а т, насколько опасно начинать государственные 

программы стимулировани  в странах с высоким отно-

шением долга к ВВП [8]. Стимулирование государст-

венных расходов (инвестиции в инфраструктуру) само 

по себе не мо ет снизить отношение долга к ВВП  

и стимулировать экономику, однако отмечаетс , что 

контрциклическа  налогово-б д етна  политика мо-

 ет быть экспансионистско , но дол на способство-

вать сни ени  отношени  долга к ВВП. Подход, кото-

ры  дол ен примен тьс , зависит от конкретных эко-

номических услови . 

  д етна  консолидаци  расходов мо ет поло и-

тельно вли ть на конкурентоспособность и инвестици-

онну  активность [9], но мо ет привести и к большему 

сокращени  государственного долга [10]. При этом 

решени  по объему государственных расходов чаще 

оказыва тс  результативнее, чем решени  по объему

 

 

 

 

 

Рис. 1. Динамика отношения мирового долга к ВВП (взвешен по ВВП каждой страны в долл. США)  

в период 1970–2020 гг. Приводится по данным IMF Blog3 

                                                 
3 Гаспар В., Медас П., Перрели Р. Объем мирового долга достиг рекордных 226 трлн долларов США // IMF Blog. URL: 

https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-global-debt-reaches-a-record-226-trillion. 
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государственных доходов. На последние вли  т та-

кие экзогенные факторы, как экономическа  конъ-

 нктура, «уход» от налогов, администрирование на-

логов и сборов. 

Выдел  тс  следу щие детерминанты б д етно  

консолидации: институциональные (правовое поле, 

наде ность институтов, административна  фрагмента-

ци ); политические (политическа  идеологи ); эконо-

мические (экономическа  ситуаци , мно ественность 

центров расходов, экономические реформы); управлен-

ческие (взаимосв зь государственно  финансово  по-

литики и других политик); финансова  децентрализа-

ци  (участие местных органов власти); научны  базис 

[9; 10]. 

Мо но говорить о реализации политики б д ет-

но  консолидации, если меры по обеспечени  б д-

 етного баланса и сокращени  государственного дол-

га не ограничива т экономически  рост и не сни а т 

усто чивость публичных финансов. В краткосрочно  

перспективе меры б д етно  консолидации могут 

улучшить как б д етные параметры, так и в целом 

экономические индикаторы, но в долгосрочно  пер-

спективе могут привести к ухудшени  показателе  

[11]. Одним из следстви  б д етно  консолидации 

называ т усугубление неравенства доходов и соци-

ального неравенства [12]. 

Цель работы – исследование инструментов б д ет-

но  консолидации, социально-экономических эффектов 

б д етно  консолидации, поиск новых подходов  

к развити  инструментов б д етно  консолидации. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

На первом этапе проанализирована динамика б д-

 етных параметров и сделан вывод о необходимости 

реализации мер б д етно  консолидации. На втором 

этапе проведен анализ нормативных, правовых, сис-

темных документов дл  вы влени  инструментов б д-

 етно  консолидации. На третьем этапе предло ен 

подход к выделени   естко , агрессивно , м гко   

и умно  б д етно  консолидации, обоснованы пре-

имущества умно  б д етно  консолидации.  

Доказана взаимосв зь б д етных расходов на здра-

воохранение и образование и уровн   изни населени . 

Расчеты проводились с использованием пакета анализа 

данных программы Microsoft Excel. Дл  оценки вли -

ни  б д етных расходов на экономически  рост был 

вз т логарифмированны  ВВП на душу населени , пе-

риод оценки – 1998–2022 гг. Дл  оценки вли ни  на 

уровень  изни населени  был использован Индекс до-

хода ( изни), предло енны  в методике Л.А. Ефимо-

во  [13]. Индекс дохода (ID), отра а щи  материаль-

ное благососто ние населени , рассчитывалс  как ВВП 

на душу населени  по паритету покупательно  способ-

ности (долл./чел.) по следу ще  формуле: 

 

minmax

min

loglog

loglog

xx

xx
ID i




 . 

 

Выборка расходов консолидированного б д ета 

Росси ско  Федерации на образование осуществл лась 

из данных Росстата и статистического сборника «Ин-

дикаторы образовани : 2013»
4
 (за период 2010–

2013 гг.). Выборка расходов консолидированного б д-

 ета Росси ско  Федерации на здравоохранение осу-

ществл лась из данных Росстата за период 1998–

2009 гг. и учитывала расходы на физкультуру и спорт. 

За 2010 г. объем расходов получен расчетным путем, 

исход  из данных о доле в ВВП в 3,8 %. За период 

2011–2013 гг. объем консолидированных расходов на 

здравоохранение был выбран из дополнительных ис-

точников
5
. 

На четвертом этапе предло ены направлени  разви-

ти  инструментов б д етно  консолидации. Основ-

ными источниками послу или законодательные и нор-

мативные акты, б д етна  отчетность, научные пуб-

ликации, информационные базы ме дународных орга-

низаци .  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

Обзор стран по уровню государственного долга 

Исследовани  МВФ показали восход щу  динами-

ку мирового долга в период с 1970 по 2020 гг. Если 

рассмотреть характер изменени  по отдельным странам 

и группам стран (рис. 2), тенденци  так е подтвер да-

етс . Вопрос усто чивого восстановлени  после кризи-

са, вызванного COVID-19 и геополитическими факто-

рами в услови х растущего отношени  государственно-

го долга к ВВП, остаетс  чрезвыча но актуальным. 

В 2021 году отмечаетс  сни ение долга в мире  

на 4,1 %, в Еврозоне на 1,5 %, в США на 6,4 %, в России 

на 1,6 %. Возрос долг в Японии на 3,1 % и в Китае  

на 3,4 %. Если в развитых странах долг сократилс , как  

и в развива щихс  странах с рыночно  экономико , то  

в развива щихс  – возрос. В услови х возраста ще  

долгово  нагрузки, неопределенности, поддер ани  на 

достаточном уровне социальных об зательств прави-

тельства дол ны искать эффективные инструменты дл  

сохранени  усто чивости и финансово  безопасности 

экономики. С друго  стороны, б д етно-налогова  по-

литика дол на ставить перед собо  цель повышени  

благососто ни  населени  [14], в св зи с чем необходи-

мы изменени  приоритетов б д етно  консолидации.  

Методы бюджетной консолидации 

Система методов б д етно  консолидации обычно 

вкл чает перечень определенных инструментов (со-

кращение б д етного дефицита, сокращение расходов 

и увеличение доходов, инвестиции, экономические ре-

формы). Рациональны  подход к б д етно  консоли-

дации расходов ориентирован на перераспределение 

расходов с непроизводительных направлени  (социаль-

на  политика, оборонные расходы) на производительные 

направлени  (образование, здравоохранение, научные 

                                                 
4 Индикаторы образования: 2013: статистический  

сборник. М.: Национальный исследовательский университет 

«Высшая школа экономики», 2013. 280 с.  
5 Верзилин Д.Н., Кустов О.М. Взаимообусловленность 

общественного здоровья и экономической безопасности  

в системе здравоохранения // Многопрофильная клиника 

XXI века. Передовые медицинские технологии: сборник  

материалов международного научно-практического  

конгресса. СПб.: Человек, 2016. С. 47–48.  
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Рис. 2. Государственный долг по отдельным странам и группам стран за период 2007–2021 гг., % ВВП.  

РС – развивающиеся страны. 

Источник: Global Debt Database // International monetary fund. URL: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD 
 

 

 

исследовани ). На наш взгл д, требует развити  подход 

smart-консолидации (умно  консолидации). Данны  

подход к реализации б д етно  консолидации сопр -

 ен с задаче  поддер ани  экономического роста [15]. 

В представленном исследовании предлагаетс  ориенти-

роватьс  главным образом на государственные расхо-

ды, а не на доходы, что дол но повысить веро тность 

эффекта расширени . Систематизаци  типов б д ет-

но  консолидации по степени  есткости мер представ-

лена на рис. 3.  

Приоритетными как в масштабах все  страны, так  

и на субфедеральном уровне считаем инструменты ум-

но  консолидации, нацеленные не на сокращение рас-

ходов б д ета как таковых, а на повышение эффек-

тивности расходов. Инструменты умно  б д етно  

консолидации не дол ны нарушать усто чивость фи-

нансово  системы и социально-экономических пара-

метров, они дол ны быть измеримы и реалистичны. 

Дл  отдельных инструментов smart-консолидации при-

менение последнего компонента общего smart-подхода 

(ограничение по времени) имеет следу щу  интерпре-

таци . Введение инструментов, технологи  дол но 

реализовыватьс  посто нно и гибко, в острые фазы 

возмо ны комбинации с мерами  естко  консолида-

ции. Таким образом, умна  б д етна  консолидаци  

определ ет инструментари , обеспечива щи  стиму-

лирование экономического роста или, в меньше  мере, 

сдер ива щи  его замедление. 

Инструменты умной бюджетной консолидации 

К инструментам умно  б д етно  консолидации 

мо но отнести следу щие.  

В части повышени  доходов: цифровизаци  проце-

дур налогового администрировани  (контрольно-кассо-

ва  техника, едины  налоговы  плате ); оптимизаци  

налоговых расходов (перечень налоговых расходов  

и оценка их эффективности); технологи  единого ка-

значе ского счета (получение дополнительных доходов 

за счет управлени  ликвидность  на счете). По данным 

Федерального казначе ства, доходы от размещени  

временно свободных средств единого казначе ского 

счета в 2022 г., несмотр  на ограничени  инструмен-

тов с иностранно  вал то , возросли в 3,1 раза  

и составили 400,9 млрд руб. Объем полученных до-

ходов в 2022 г. достиг 30,13 % от объема расходов на 

обслу ивание государственного долга Росси ско  

Федерации
6
.  

В части оптимизации расходов: развитие казначе -

ских плате е  (контроль за операци ми внутри госу-

дарственного сектора, повышение скорости плате е , 

казначе ские плате и с применением цифрового руб-

л ); электронные государственные закупки (экономи  

б д етных средств, повышение скорости расчетов); 

социальное казначе ство (адресность, планирование 

расходов); совершенствование субсидировани  (едина  

субсиди  в рамках ме б д етных отношени , конку-

рентные процедуры за получение субсидии, социаль-

ны  заказ).  

  д етна  консолидаци  означает не только со-

кращение расходов, но и целевое направление средств 

на дости ение экономического роста при сохранении 

человеческого капитала. Этому способствует подход, 

группиру щи  расходы по экономическому содер ани  

                                                 
6 Проект итогового доклада о результатах деятельно-

сти Федерального казначейства за 2022 год и основных на-

правлениях деятельности на среднесрочную перспективу // 

Федеральное казначейство: официальный сайт Казначейства 

России. URL: https://roskazna.gov.ru/o-kaznachejstve/plany-i-

otchety/. 

0 

50 

100 

150 

200 

250 

300 2007 2008 2009 2010 2019 2020 2021 

%
 В

В
П

 

(4,1) % (1,5) % 

(6,4) % 

(1,6) % 

(5,1) % 

(0,5) % 

3,1 % 

0,2 % 

3,4 % 
0,1 % 

Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2023. № 2 27

https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD
https://roskazna.gov.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/
https://roskazna.gov.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/


Демидова С.Е.   «Умная бюджетная консолидация» 

 

 
 

Рис. 3. Типы бюджетной консолидации по степени жесткости мер 

 

 

 

на инвестиционные, текущие и социально направлен-

ные. Сокращение расходов в рамках умно  б д етно  

консолидации не означает пр мого сокращени  б д-

 етных инвестици , а св зано с развитием государст-

венно-частного партнерства, инициативного б д ети-

ровани . Ва не ши  аспект – избегание сокращени  

расходов на развитие человеческого капитала (образо-

вание, здравоохранение).  

Последствия бюджетной консолидации 

  д етна  консолидаци , как правило, имеет не-

благопри тные последстви  дл  роста и распределени  

доходов в краткосрочно  перспективе да е несмотр  

на то, что она основана на улучшении долгосрочных 

экономических показателе .   д етна  консолидаци  

часто приводит к ухудшени  распределени  доходов  

в краткосрочно  перспективе
7
 и мо ет повли ть на соци-

альные, политические цели и цели развити  страны
8
.  

Результаты исследовани  по 23 странам со средним 

уровнем дохода подтвер да т, что государственные 

расходы на социальные ну ды сокраща тс  после вве-

дени  мер  естко  б д етно  экономии, когда они обу-

словлены сокращением расходно  части.   д етна  

консолидаци  мо ет оказать негативное вли ние на рас-

пределение социальных расходов, главным образом по 

компонентам образовани  и здравоохранени  [16; 17]. 

                                                 
7 Balasundharam V., Basdevant O., Benicio D., Ceber A.,  

Kim Y., Mazzone L., Selim H., Yang Y. Fiscal Consolidation:  

Taking Stock of Success Factors, Impact, and Design: Working 

Paper № 2023/063 // International Monetary Fund.  

URL: https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/ 

03/17/Fiscal-Consolidation-Taking-Stock-of-Success-Factors-

Impact-and-Design-530647. 
8  o r   e B., Goujard А., Pina А., Serres А. Choosing Fiscal 

Consolidation Instruments Compatible with Growth and Equity // 

OE D Eco omic Policy Paper. 2013. № 7. P. 1–42. DOI: 10. 

1787/5k43nxq6dzd4-en. 

Учитыва  потери человеческого капитала в период 

COVID-19, новы  виток консолидации расходов на 

кл чевые, формиру щие человечески  капитал сферы 

мо ет привести к существенным долгосрочным поте-

р м в социально-экономическом развитии страны.  

Поэтому странам необходимо поддер ивать гибкие, 

усто чивые и адаптивные системы человеческого раз-

вити , избега  сокращени  приоритетных в этом вопро-

се б д етных расходов. 

Влияние бюджетной консолидации на развитие 

человеческого капитала  

Теснота взаимосв зе  ме ду показател ми масшта-

бов финансировани  образовани  и экономического 

роста в двух группах стран – вход щих и не вход щих  

в ОЭСР – отра ает весьма заметное вли ние совокуп-

ных расходов на образование на поло ительну  дина-

мику ВВП в долгосрочно  перспективе [18]. Авторы 

отмеча т, что в развитых странах прирост ВВП обес-

печива т вло ени  во все уровни образовани , а в эко-

номически неразвитых странах поло ительну  отдачу 

да т только расходы на начальное образование. Объ-

 сн етс  данны  результат неготовность  рынка труда 

к абсорбации специалистов более высоко  квалифика-

ции. Еще одно исследование доказывает, что максими-

заци  экономического роста возмо на при оптималь-

ном объеме расходов на здравоохранение в размере 

5,9 % ВРП (исследование проводилось в росси ских 

регионах) [19], что соответствует ме дународным 

оценкам. Инвестиции в здравоохранение, как и в обра-

зование, малозаметны на краткосрочном горизонте, 

отдача начинаетс  приблизительно через 5 лет.  

Коррел ционно-регрессионны  анализ не вы вил 

значимого вли ни  государственных расходов на об-

разование и здравоохранение на экономически  рост 

(коэффициент детерминации по расходам на здраво-

охранение показал значение 57,4 % и только 30,7 % 

Типы бюджетной консолидации  
по степени жесткости мер 

ЖЕСТКАЯ БЮДЖЕТНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ МЯГКАЯ БЮДЖЕТНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ 

УМНАЯ БЮДЖЕТНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ АГРЕССИВНАЯ БЮДЖЕТНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ 

длительное сокращение государственных  
расходов, запуск инфляции, дефолт,  

реструктуризация долга 

перераспределение государственных расходов  
с непроизводительных на производительные  

направления 

50 % сокращения дефицита бюджета в первой  
половине времени консолидации, далее –  

смягчение мер консолидации 

гибкие меры, применение цифровых  
технологий, повышающих качество управления  

бюджетными расходами и доходами  
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Рис. 4. Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации на образование (a),  

на здравоохранение (b) и Индекс дохода населения, 1999–2021 гг. 

 

 

 

по расходам на образование). Вли ние на уровень  из-

ни населени  оказалось существенным. Анализ показал 

сильну  взаимосв зь ме ду расходами на образование, 

расходами на здравоохранение и Индексом доходов 

населени  (рис. 4).  

Зависимость Индекса  изни от уровн  расходов на 

образование и здравоохранение в оцениваемом периоде 

оказалась статистически значимо : по расходам на здра-

воохранение коэффициент детерминации – 89,95 %,  

по расходам на образование – 95,83 %.  

Развитие инструментов умной бюджетной  

консолидации  

Таким образом, дл  сохранени  человеческого ка-

питала инструменты умно  б д етно  консолида-

ции  вл  тс  наиболее востребованными в средне-

срочном и долгосрочном периоде. Приоритетным 

инструментом умно  б д етно  консолидации  в-

л  тс  среднесрочные программы, которые позво-

л  т сбалансировать результаты, полученные от оп-

тимизации расходов и наращивани  доходов вслед-

ствие применени  эффективных технологи  в управ-

лении. Социально ориентированные расходы и рас-

ходы инвестиционного характера дол ны быть отно-

сительно защищены при прин тии решени  в рамках 

б д етно  консолидации.  

Ресурсом б д етно  консолидации  вл  тс  воз-

мо ности сформированных институтов страны. В прак-

тике развитых стран выдел етс  еще один де ственны  

институт, де тельность которого мо ет быть отнесена 

к умно  б д етно  консолидации – б д етные (фис-

кальные) советы. В период пандемии роль б д етных 

советов закл чалась в быстром анализе экономических 

и б д етных последстви  (реализовывали 73 % учре-

 дени ); мониторинге поло ени  об избе ании дво -

ного налогообло ени  или приостановлении де стви  

фискальных правил (49 %); оценке затрат на противо-

эпидемические меры (33 %); повышении прозрачности 
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предприн тых решени  (18 %)
9
. По состо ни  на 

2021 год в базу данных МВФ внесено 51 учре дение  

в статусе б д етного совета в 49 странах [20].  

  д етные советы могут выполн ть одну или не-

сколько функци . Они провод т предварительны  ана-

лиз (ex-ante) в части подготовки и оценки б д етных 

прогнозов (в том числе посредством предло ени  ра-

зумных уровне  дл  кл чевых параметров); анализ 

долгосрочно  усто чивости б д ета и соответстви  

цел м (помимо фискальных правил); оценку стоимости 

меропри ти  и инициатив; мониторинг фискальных 

правил. Наиболее характерными функци ми  вл  тс  

оценка прогноза и мониторинг фискальных правил, их 

осуществл  т 82 % б д етных советов. При этом дл  

б д етных советов  ельгии, Нидерландов и Вьетнама 

формирование прогнозов носит об зательны  характер. 

Наименее распространенными  вл  тс  функции по 

подготовке прогнозов и анализу стоимости меропри -

ти  – их реализу т менее половины б д етных сове-

тов (39 %). Последу щи  анализ (ex-post) провод т 

88 % учре дени . Така  радикальна  функци , как ос-

тановка б д етного процесса, присуща б д етным 

советам двух стран – Венгрии и Вьетнама.  

В целом, стратегии б д етно  консолидации дол -

ны быть интегрированы в среднесрочные и долгосроч-

ные б д етные планы, что обеспечит большу  эффек-

тивность и последовательность государственных инве-

стиционных решени  и вклад в структурные реформы, 

нацеленные в том числе на сохранение и развитие че-

ловеческого капитала. Пре де всего, речь идет об 

обеспечении экономическо  безопасности страны, дос-

ти ении технологического суверенитета, решении за-

дач пенсионно  системы [21], развитии систем здраво-

охранени , образовани , социального обеспечени , 

формировании адаптированного к новым услови м 

рынка труда.  

 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

Постпандеми ные фискальные параметры характе-

ризу тс  серьезными дисбалансами в дефиците б д-

 етов и государственном долге в историческо  ретро-

спективе. Многие страны провод т (или им придетс  

провести) масштабну  б д етну  консолидаци . 

Продовольственны  и энергетически  кризисы сокра-

т т пространство дл  прин ти  решени , геополитиче-

ские факторы и санкционные меры только усилива т 

неопределенность и подрыва т доверие экономических 

субъектов друг к другу. Перспективы зат  но  б д-

 етно  консолидации обуславлива т поиск решени , 

позвол  щих избе ать потерь человеческого капитала 

и через механизмы фискальных мультипликаторов 

обеспечить экономически  рост в средне- и долгосроч-

но  перспективе. 

В рамках за вленно  цели выделен тип б д етно  

консолидации – умна  (smart) б д етна  консолида-

ци . Кл чева  особенность данного процесса – тесна  

взаимосв зь с повышением эффективности управлени  

общественными финансами посредством использова-

                                                 
9 Budget institutions in G-20 countries: an update. IMF policy 

paper // International Monetary Fund. URL: http://www.imf.org/ 

external/pp/ppindex.aspx. 

ни  технологи , нацеленность на сохранение человече-

ского капитала. В исследовани х умна  б д етна  

консолидаци  св зываетс  с поддер анием экономиче-

ского роста [15]. Нар ду с данным приоритетом пред-

лагаем рассматривать приоритет сохранени  расходов 

на развитие человеческого капитала.  

В услови х длительно  б д етно  консолидации  

и неопределенности правительству необходимо баланси-

ровать ме ду прин тием решени , консолидиру щих 

б д етные расходы, и доверием со стороны гра дан  

и компани . Таким образом, сло ность задачи закл -

чаетс  в комбинации двух услови , обеспечива щих 

доверие: высокого уровн  достоверности б д етных 

планов и возмо ности оперативно принимать консоли-

диру щие меры, что неизбе но корректирует планы.  

Инструменты умно  б д етно  консолидации тре-

бу т дальне ше  систематизации, в том числе с изуче-

нием зарубе ного опыта. Например, в Северно  Маке-

донии используетс  подход к рационализации расходов 

через механизм оценки эффективности капитальных 

инвестици  с помощь  интеллектуальных кл чевых 

показателе  эффективности. В течение б д етного 

года б д етные средства перераспредел  тс  от не-

эффективных по данному параметру администраторов  

к тем, кто продемонстрировал лучшее исполнение. 

Дл  укреплени  довери  общества неотъемлемо  

часть  процесса б д етно  консолидации мо ет стать 

программа или стратеги  консолидации с раскрытыми 

долгосрочными цел ми, системо  инструментов, о и-

даемым возде ствием, мерами по см гчени  последст-

ви  консолидации при необходимости  есткого реаги-

ровани  на дестабилизиру щие факторы. Тако  подход 

позволит адаптироватьс  к решени  финансовоемких 

долгосрочных задач, таких как старение населени , 

изменение климата, переход на возобновл емые источ-

ники энергии, а так е приоритетных задач националь-

но  экономики, св занных со структурно  перестро -

ко  хоз  ственного уклада, обеспечением технологиче-

ского суверенитета. 

Расширение инструментов умно  б д етно  кон-

солидации предлагаетс  св зать с институциональными 

решени ми – де тельность  б д етных (фискальных) 

советов, одного из самых последних нововведени   

в б д етно  архитектуре. Число и значимость б д-

 етных советов в зарубе но  практике возрастает [20]. 

В разных странах они существенно различа тс  по 

своим полномочи м, задачам и институциональным 

формам, но, как правило, име т общи  четки  мандат 

от законодательно  или исполнительно  власти, закре-

пленны  в законодательстве и подразумева щи  пр -

мо  вклад в публичные обсу дени  вопросов фискаль-

но  политики и повышение прозрачности б д ета. Их 

характерно  черто   вл етс  строга  беспристраст-

ность де тельности.  

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

Исследование инструментов б д етно  консолида-

ции в ув зке с социально-экономическими эффектами 

показало, что классическа  б д етна  консолидаци  

носит дискреционны  характер, ее применение обосно-

вано, если недискреционные меры исчерпали сво  ре-

сурс абсорбации отклонени  в экономике. Наилучшим 
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вариантом дл  прин ти  дискреционных мер  вл етс  

преддверие экономических потр сени , и стратеги  

умно  б д етно  консолидации в полном объеме мо-

 ет отвечать этим принципам.  

Умна  б д етна  консолидаци  св зана с примене-

нием инструментов, повыша щих эффективность б д-

 етных расходов и доходы б д ета, и носит условно 

посто нны  характер. Активными смарт-инструмен-

тами консолидации  вл  тс : в части повышени  до-

ходов – управление ликвидность  единого казначе -

ского счета, в перспективе – едины  налоговы  плате ; 

в части оптимизации расходов – казначе ские плате и 

с применением цифрового рубл , электронные государ-

ственные закупки, социальное казначе ство, механизм 

объединени  трансфертов (субсиди ). Институцио-

нальными инструментами могут стать быстрые обзоры 

б д етных расходов, оптимизаци  налоговых расхо-

дов, повышение роли б д етных советов.  

Инструменты умно  б д етно  консолидации ос-

новыва тс  на современных технологи х, обеспечива-

 т усто чивость системы, измеримы, в том числе  

с позиции оценки их вли ни  на параметры б д етно  

системы.  

В рамках исследовани  была проведена оценка 

вли ни  уровн  б д етных расходов на образование  

и здравоохранение на показатель Индекса доходов на-

селени , проведено 23 набл дени  за период 1999–

2021 гг. Регрессионны  анализ отра ает пр му  св зь 

ме ду показател ми, что обосновывает применение 

инструментов умно  б д етно  консолидации, ориен-

тированно  на поддер ание экономического роста  

и сохранение человеческого капитала. Допуска , что 

регрессионны  анализ  вл етс  несовершенным спосо-

бом оценки св зе  ме ду макроэкономическими пере-

менными, мо но согласитьс  с авторами, счита щими, 

что, несмотр  на присущие ему ограничени , получен-

ные данные мо но интерпретировать как прибли ение 

среднего вли ни  государственных расходов на то, как 

государственные расходы могут повли ть на экономи-

ческу  активность в последу щие годы. 

Дескриптивны  анализ показал наличие социаль-

но-экономического эффекта расходов б д ета, на-

правленных на формирование человеческого капитала,  

и дополнил ранее проведенные исследовани . В кон-

тексте поставленно  задачи полученны  вывод под-

твер дает приоритетность инструментов умно  б д-

 етно  консолидации, повыша щих эффективность 

б д етных расходов и мобилизации доходов пре де 

всего за счет использовани  гибких и технологичных 

управленческих решени .  
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Abstract: Budget consolidation aims at the correction of budget imbalances and the reduction of national debt. There 

are approaches to defining budget consolidation through the primary budget deficit reduction and through the improve-

ment of the ratio of the adjusted primary balance to potential gross domestic product. As a rule, the focus of budget conso-

lidation measures is associated with the budget expenditure austerity or revenue growth promotion. The study of the Inter-

national Monetary Fund and the budget consolidation programs of selected OECD countries identified tools and activities 

that can be classified as hard, aggressive, soft, and smart budget consolidation. The paper provides an overview of budget 

consolidation tools and their impact on macroeconomic indicators. The empirical analysis completes the study in relation 

to the national debt sustainability for the domestic economy and the economy of foreign countries. The author analyzes  

the dynamics of national debt parameters for individual countries, as well as for groups of countries depending on the eco-

nomic development level, and concludes on the necessity of implementing budget consolidation measures in the post-crisis 

period. The approaches to budget consolidation are typologized. The key smart tools for smart budget consolidation are  

the technologies of budget account liquidity management, the technologies of tax administration, electronic public pro-

curement, the “socia  t eas   ” mechanism, an  poo in  of s  si ies. Instit tiona  sma t too s inc   e  api      et ex-

penditure reviews, tax expenditure optimization, and the enhancement of the role of budget councils. Smart budget conso-

lidation tools do not depend on the crisis and recovery periods, but are aimed at the permanent efficiency improvement 

both of expenditures and revenues of the budgets of the budgetary system. Using flexible tools, it is possible to mitigate  

the negative effects of budget consolidation, including lag. The advantages of smart budget consolidation are proved 

through the socio-economic effects, which are provided by the education and healthcare expenditures. Correlation-

regression analysis showed a direct strong interelation between these expenditures and the income index of the population. 

The author proposes to increase the level of efficiency of budget expenditures and budget revenues through the application 

of a dynamic set of budget consolidation tools related to the use of management and digital technologies. 
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