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Аннотация:   д етна  консолидаци  направлена на исправление б д етных диспропорци  и сокращение 

государственного долга. Существу т подходы к определени  б д етно  консолидации через сокращение пер-

вичного б д етного дефицита и через улучшение отношени  скорректированного первичного баланса к потенци-

альному валовому внутреннему продукту. Как правило, нацеленность мер б д етно  консолидации св зываетс  

с  естко  экономие  б д етных расходов или стимулированием роста доходов. Исследовани  Ме дународного 

вал тного фонда и программ б д етно  консолидации отдельных стран ОЭСР позволили вы вить инструменты 

и меропри ти , которые могут быть отнесены к  естко , агрессивно , м гко  и умно  б д етно  консолидации. 

В статье представлен обзор инструментов б д етно  консолидации и их вли ние на макроэкономические показа-

тели. Эмпирически  анализ дополн ет проведенные исследовани  в отношении усто чивости государственного 

долга дл  отечественно  экономики и экономики зарубе ных стран. Проанализирована динамика параметров го-

сударственного долга по отдельным странам, а так е по группам стран в зависимости от уровн  экономического 

развити , сделан вывод о необходимости реализации мер б д етно  консолидации в посткризисны  период. Ти-

пологизированы подходы к б д етно  консолидации. Кл чевыми смарт-инструментами умно  б д етно  кон-

солидации  вл  тс  технологии управлени  ликвидность  б д етных счетов, технологии налогового админист-

рировани , электронные государственные закупки, механизм «социального казначе ства», объединение субсиди  

в пул. К институциональным смарт-инструментам относ тс  быстрые обзоры б д етных расходов, оптимизаци  

налоговых расходов, повышение роли б д етных советов. Инструменты умно  б д етно  консолидации не за-

вис т от периодов кризиса и подъема, а нацелены на перманентное повышение эффективности как расходов, так  

и доходов б д етов б д етно  системы. Отрицательные эффекты б д етно  консолидации, в том числе запаз-

дывание, могут быть сгла ены использованием гибких инструментов. Преимущества умно  б д етно  консоли-

дации доказаны через социально-экономические эффекты, которые обеспечива т расходы на образование и здра-

воохранение. Коррел ционно-регрессионны  анализ показал пр му  сильну  взаимосв зь данных расходов  

с индексом доходов населени . Повысить уровень эффективности б д етных расходов и доходы б д ета пред-

лагаетс  через использование динамичного набора инструментов б д етно  консолидации, св занных с исполь-

зованием управленческих и цифровых технологи .  
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ВВЕДЕНИЕ 

В 2020 году в результате пандемии COVID-19 в ми-

ре набл далс  самы  большо  годово  всплеск долга 

со времен середины 40-х годов прошлого века. Миро-

во  долг (частны  и государственны ) возрос до 256 % 

ВВП, государственны  долг достиг исторического мак-

симума в 99 % ВВП. Увеличение – на 28 % и 19 % со-

ответственно – сопоставимо с увеличением в период 

последнего мирового финансового кризиса (рис. 1)
1
. 

Рост государственного долга был обусловлен возрас-

та ще  социально  ответственность  государства пе-

ред гра данами (меры по сохранени  рабочих, по за-

щите  изне  и здоровь  л де ), необходимость  под-

дер ки экономики (меры по предотвращени  массово-

го банкротства). Если бы правительства не нарастили 

                                                 
1 Гаспар В., Медас П., Перрели Р. Объем мирового долга 

достиг рекордных 226 трлн долларов США // IMF Blog.  

URL: https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-

global-debt-reaches-a-record-226-trillion.  

финансирование в этот период, социальные и экономи-

ческие последстви  были бы разрушительными
2
. 

Чрезмерна  задол енность усиливает у звимость 

экономики, особенно в услови х турбулентности и не-

определенности, когда ме ду спадами не проходит 

достаточно времени дл  восстановлени , а временные 

интервалы дл  анализа и пересмотра б д етно-

налоговых инструментов сокраща тс . Рост долговых 

об зательств и дефицита б д ета формирует предмет-

ну  область б д етно  консолидации. Особенность  

современного периода  вл етс  востребованность кон-

солидации как развитыми (вследствие высокого уровн  

накопленного государственного долга), так и разви-

ва щимис  странами (вследствие ограниченного фис-

кального пространства). Фискальное пространство оп-

редел етс  бременем государственного долга: чем ни е 

брем , тем шире фискальное пространство [1]. 

                                                 
2 Fiscal consolidation: savings and economic growth //  

Республика Северная Македония. Министерство финансов. 

URL: https://finance.gov.mk/2022/10/24/123-6/?lang=en. 
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Вли ние б д етно  консолидации изначально было 

предметом обсу дени . Ученые, ориентированные на 

ке нсианство, будут давать отрицательну  оценку 

этому вли ни , поскольку ке нсианство на первы  

план ставит совокупны  спрос, а б д етна  консоли-

даци  в краткосрочном периоде приводит к сокраще-

ни  внутреннего спроса [2]. Экспансионистски  под-

ход к оптимизации б д етных параметров основыва-

етс  на том, что сокращение государственных расходов 

 вл етс  стимулом дл  частного потреблени  и форми-

рует поло ительные о идани  в отношении налогово  

политики [3].  

Друго  дискуссионны  вопрос св зан с выбором 

стратегии б д етно  консолидации. В теории выделе-

ны следу щие стратегии сокращени  доли заемных 

средств:  естка  б д етна  экономи  – сокращение 

государственных расходов в течение длительного пе-

риода; инфл ци  дл  увеличени  роста номинального 

ВВП; реструктуризаци  долга или, как кра н   мера, – 

дефолт; экономически  рост более высокими темпами, 

чем накопление долга [4]. Концепци  фронтальных 

корректировок агрессивно  консолидации предполага-

ет, что 50 % от общего сокращени  дефицита б д ета 

дол но быть достигнуто в перво  половине временного 

отрезка программы консолидации. Затем в де ствие 

вступа т более м гкие фискальные корректировки – 

м гка  (балансиру ща ) стратеги , котора  сбаланси-

рует б д ет, постепенно сокраща  соотношение рас-

ходов с течением времени до уровн , которы  преобла-

дал до кризиса [5]. 

  д етна  консолидаци  первоначально ориенти-

рована на сокращение дестабилизиру щих б д етных 

параметров, наращенных в периоды кризиса. Одним из 

механизмов б д етно  консолидации мо но считать 

б д етные правила «второго поколени » [6].   д ет-

ные правила, которые в теории относ тс  к долговре-

менным ограничени м налогово-б д етных парамет-

ров, в формате «второго поколени » повсеместно полу-

чили оговорки об освобо дении от ответственности 

(«узаконенное» временное приостановление де стви ).  

В р де исследовани  обосновываетс  эффектив-

ность  естко  (агрессивно ) б д етно  консолидации 

дл  депрессивно  экономики [7]. Другие примеры от-

ра а т, насколько опасно начинать государственные 

программы стимулировани  в странах с высоким отно-

шением долга к ВВП [8]. Стимулирование государст-

венных расходов (инвестиции в инфраструктуру) само 

по себе не мо ет снизить отношение долга к ВВП  

и стимулировать экономику, однако отмечаетс , что 

контрциклическа  налогово-б д етна  политика мо-

 ет быть экспансионистско , но дол на способство-

вать сни ени  отношени  долга к ВВП. Подход, кото-

ры  дол ен примен тьс , зависит от конкретных эко-

номических услови . 

  д етна  консолидаци  расходов мо ет поло и-

тельно вли ть на конкурентоспособность и инвестици-

онну  активность [9], но мо ет привести и к большему 

сокращени  государственного долга [10]. При этом 

решени  по объему государственных расходов чаще 

оказыва тс  результативнее, чем решени  по объему

 

 

 

 

 

Рис. 1. Динамика отношения мирового долга к ВВП (взвешен по ВВП каждой страны в долл. США)  

в период 1970–2020 гг. Приводится по данным IMF Blog3 

                                                 
3 Гаспар В., Медас П., Перрели Р. Объем мирового долга достиг рекордных 226 трлн долларов США // IMF Blog. URL: 

https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-global-debt-reaches-a-record-226-trillion. 
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государственных доходов. На последние вли  т та-

кие экзогенные факторы, как экономическа  конъ-

 нктура, «уход» от налогов, администрирование на-

логов и сборов. 

Выдел  тс  следу щие детерминанты б д етно  

консолидации: институциональные (правовое поле, 

наде ность институтов, административна  фрагмента-

ци ); политические (политическа  идеологи ); эконо-

мические (экономическа  ситуаци , мно ественность 

центров расходов, экономические реформы); управлен-

ческие (взаимосв зь государственно  финансово  по-

литики и других политик); финансова  децентрализа-

ци  (участие местных органов власти); научны  базис 

[9; 10]. 

Мо но говорить о реализации политики б д ет-

но  консолидации, если меры по обеспечени  б д-

 етного баланса и сокращени  государственного дол-

га не ограничива т экономически  рост и не сни а т 

усто чивость публичных финансов. В краткосрочно  

перспективе меры б д етно  консолидации могут 

улучшить как б д етные параметры, так и в целом 

экономические индикаторы, но в долгосрочно  пер-

спективе могут привести к ухудшени  показателе  

[11]. Одним из следстви  б д етно  консолидации 

называ т усугубление неравенства доходов и соци-

ального неравенства [12]. 

Цель работы – исследование инструментов б д ет-

но  консолидации, социально-экономических эффектов 

б д етно  консолидации, поиск новых подходов  

к развити  инструментов б д етно  консолидации. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

На первом этапе проанализирована динамика б д-

 етных параметров и сделан вывод о необходимости 

реализации мер б д етно  консолидации. На втором 

этапе проведен анализ нормативных, правовых, сис-

темных документов дл  вы влени  инструментов б д-

 етно  консолидации. На третьем этапе предло ен 

подход к выделени   естко , агрессивно , м гко   

и умно  б д етно  консолидации, обоснованы пре-

имущества умно  б д етно  консолидации.  

Доказана взаимосв зь б д етных расходов на здра-

воохранение и образование и уровн   изни населени . 

Расчеты проводились с использованием пакета анализа 

данных программы Microsoft Excel. Дл  оценки вли -

ни  б д етных расходов на экономически  рост был 

вз т логарифмированны  ВВП на душу населени , пе-

риод оценки – 1998–2022 гг. Дл  оценки вли ни  на 

уровень  изни населени  был использован Индекс до-

хода ( изни), предло енны  в методике Л.А. Ефимо-

во  [13]. Индекс дохода (ID), отра а щи  материаль-

ное благососто ние населени , рассчитывалс  как ВВП 

на душу населени  по паритету покупательно  способ-

ности (долл./чел.) по следу ще  формуле: 

 

minmax

min

loglog

loglog

xx

xx
ID i




 . 

 

Выборка расходов консолидированного б д ета 

Росси ско  Федерации на образование осуществл лась 

из данных Росстата и статистического сборника «Ин-

дикаторы образовани : 2013»
4
 (за период 2010–

2013 гг.). Выборка расходов консолидированного б д-

 ета Росси ско  Федерации на здравоохранение осу-

ществл лась из данных Росстата за период 1998–

2009 гг. и учитывала расходы на физкультуру и спорт. 

За 2010 г. объем расходов получен расчетным путем, 

исход  из данных о доле в ВВП в 3,8 %. За период 

2011–2013 гг. объем консолидированных расходов на 

здравоохранение был выбран из дополнительных ис-

точников
5
. 

На четвертом этапе предло ены направлени  разви-

ти  инструментов б д етно  консолидации. Основ-

ными источниками послу или законодательные и нор-

мативные акты, б д етна  отчетность, научные пуб-

ликации, информационные базы ме дународных орга-

низаци .  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

Обзор стран по уровню государственного долга 

Исследовани  МВФ показали восход щу  динами-

ку мирового долга в период с 1970 по 2020 гг. Если 

рассмотреть характер изменени  по отдельным странам 

и группам стран (рис. 2), тенденци  так е подтвер да-

етс . Вопрос усто чивого восстановлени  после кризи-

са, вызванного COVID-19 и геополитическими факто-

рами в услови х растущего отношени  государственно-

го долга к ВВП, остаетс  чрезвыча но актуальным. 

В 2021 году отмечаетс  сни ение долга в мире  

на 4,1 %, в Еврозоне на 1,5 %, в США на 6,4 %, в России 

на 1,6 %. Возрос долг в Японии на 3,1 % и в Китае  

на 3,4 %. Если в развитых странах долг сократилс , как  

и в развива щихс  странах с рыночно  экономико , то  

в развива щихс  – возрос. В услови х возраста ще  

долгово  нагрузки, неопределенности, поддер ани  на 

достаточном уровне социальных об зательств прави-

тельства дол ны искать эффективные инструменты дл  

сохранени  усто чивости и финансово  безопасности 

экономики. С друго  стороны, б д етно-налогова  по-

литика дол на ставить перед собо  цель повышени  

благососто ни  населени  [14], в св зи с чем необходи-

мы изменени  приоритетов б д етно  консолидации.  

Методы бюджетной консолидации 

Система методов б д етно  консолидации обычно 

вкл чает перечень определенных инструментов (со-

кращение б д етного дефицита, сокращение расходов 

и увеличение доходов, инвестиции, экономические ре-

формы). Рациональны  подход к б д етно  консоли-

дации расходов ориентирован на перераспределение 

расходов с непроизводительных направлени  (социаль-

на  политика, оборонные расходы) на производительные 

направлени  (образование, здравоохранение, научные 

                                                 
4 Индикаторы образования: 2013: статистический  

сборник. М.: Национальный исследовательский университет 

«Высшая школа экономики», 2013. 280 с.  
5 Верзилин Д.Н., Кустов О.М. Взаимообусловленность 

общественного здоровья и экономической безопасности  

в системе здравоохранения // Многопрофильная клиника 

XXI века. Передовые медицинские технологии: сборник  

материалов международного научно-практического  

конгресса. СПб.: Человек, 2016. С. 47–48.  
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