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Аннотация: В современных условиях, требующих рационального использования ресурсов, повышение эффек-

тивности управления малыми и средними городами является сложной и многогранной задачей, стоящей перед ор-

ганами публичной власти. В исследовании рассматривалась возможность ее решения на основе зарубежного опыта 

в этой сфере. Методологическую основу исследования составили труды отечественных и зарубежных ученых по 

проблеме развития малых и средних городов. Цель исследования – анализ зарубежных подходов к развитию малых 

и средних городов и определение возможности их реализации применительно к российским малым и средним го-

родам на примере Свердловской области. Изучены зарубежные концепции «15-минутный город» (15-minute city), 

«Пешеходный город» (Walkable city), «Переработка земли» (Land recycling) и «Медленный город» (Cittaslow), их 

ключевые идеи и основные направления реализации. Для оценки возможности внедрения в отечественную прак-

тику выбрана концепция «Медленный город», которая представлена, в отличие от других рассмотренных, широ-

кой географией реализации, в том числе в России (г. Светлогорск). Разработана авторская методика оценки воз-

можности использования концепции «Медленный город», которая апробирована на ряде малых и средних городов 

Свердловской области. На основе полученных результатов даны рекомендации по планированию дальнейшего 

социально-экономического развития изученных муниципальных образований.  

Ключевые слова: Cittaslow; медленный город; развитие городов; городское планирование; малые и средние го-

рода; Свердловская область. 
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ВВЕДЕНИЕ 

На сегодняшний день существует устойчивая тен-

денция к урбанизации населения, что делает все бо-

лее актуальным вопрос развития территорий на 

уровне муниципальных образований. Отдельного 

внимания со стороны органов публичной власти за-

служивают средние и малые города, поскольку в по-

следние годы наметилась тенденция на их сокраще-

ние и перетекание населения в более крупные. Каж-

дый город имеет свои экономические особенности, 

культурные и исторические ценности, что оказывает 

влияние на их социально-экономическое развитие и ка-

чество жизни населения.  

Современные зарубежные исследователи позитивно 

смотрят на развитие малых и средних городов, выделяя 

их как места с проживанием в пешеходных ареалах 

с определенным радиусом доступности ключевых объ-

ектов инфраструктуры [1–3]. Это способствует повы-

шению качества жизни населения через формирование 

комфортной городской среды и создание положительно-

го образа будущего территорий, а также улучшению 

экологической ситуации и сдерживанию роста числен-

ности мегаполисов [4]. 

В России выявляется миграционный отток населе-

ния из малых и средних городов, по большей части вы-

званный достаточно сложной ситуацией в экономике 

муниципалитетов, неудовлетворительным, по сравне-

нию с крупными городами, состоянием социальной 

и жилищно-коммунальной сфер, а также низким уров-

нем благоустройства городской среды [5–7]. Уменьше-

ние человеческого капитала в малых и средних городах 

увеличивает риски для финансовых систем территорий, 

в том числе в контексте национальной безопасности [8]. 

В связи с этим остается актуальным вопрос решения 

социально-экономических проблем малых и средних 

городов путем применения новых актуальных подходов 

к повышению эффективности управления ими. Совре-

менные подходы в первую очередь ориентируются на 

международные движения, направленные на повышение 

качества жизни за счет создания комфортной городской 

среды, поощрения здорового образа жизни, а также 

формирования финансово-экономической базы, в том 

числе при помощи развития местного производства, 
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традиционных ремесел и рекреационной сферы, путем 

сохранения культурного разнообразия и исторического 

наследия [3]. 

Вопросы развития городов и агломераций широко 

освещаются в отечественной литературе. Ряд моногра-

фий посвящены вопросам использования агломераци-

онного и кластерных подходов при разработке страте-

гий и обосновывают необходимость повышения эффек-

тивности управления территорией и качества принима-

емых решений органами местного самоуправления [9; 

10]. Авторы [11; 12] считают, что меры поддержки ма-

лых городов государством должны иметь строго адрес-

ный характер на основе типизации малых городов. При 

этом в [11] подчеркивается, что меры государственной 

поддержки не должны дублироваться в малых городах, 

где действуют федеральные и региональные институты 

развития, такие как особые экономические зоны, техно-

парки, территории опережающего развития и пр., а так-

же в моногородах, где уже действуют специальные ин-

ституты государственной поддержки. Это, по мнению 

авторов [11], сконцентрирует меры поддержки и повы-

сит их результативность.  

Ряд зарубежных ученых считают, что обществу при-

дется вернуться в города или небольшие поселки  

и поддерживающие их сельскохозяйственные районы 

[13]. Было установлено, что жители малых и средних 

городов в целом счастливее людей, живущих в более 

крупных центрах. Таким образом, повышение внимания 

к концепциям развития малых и средних городов под-

толкнуло проектировщиков и ученых к созданию кон-

цепции «15-минутного города». Данная концепция яв-

ляется ответом пешеходным городам, основанным на 

историческом подходе к застройке: от центральной зо-

ны с рыночной площадью радиусом примерно 500 м  

к жилым и коммерческим зонам, ограниченным радиу-

сом до 1000 м (за пределами этих зон строились про-

мышленные предприятия, рекреационные или военные 

объекты) [13]. В пешеходных городах растет важность 

оптимизации расстояния как до рабочих мест, так и до 

социальной инфраструктуры [14]. В противополож-

ность умным городам, развивающим инновационные 

технические решения, все больше говорят о тенденции 

«низкотехнологичных» городов, развивающихся с точки 

зрения качества жизни в симбиозе с местным ландшаф-

том, спроектированным в человеческом масштабе. 

Примером такого подхода является концепция Cittaslow 

(citta – город (итал.), slow – медленный (англ.)) [3]. 

Важно учесть, что малые и средние города, несмот-

ря на свой размер, имеют неоднородное пространство, 

которое необходимо учитывать. Однако рассмотрением 

пространственных особенностей малых и средних го-

родов чаще всего пренебрегают, а типы пространствен-

ных структур выделяют преимущественно на примере 

больших городов. В современных отечественных ис-

следованиях, на наш взгляд, недостаточно работ, по-

священных пространственным особенностям городов. 

Так, в ряде работ выделяются факторы, которые влияют 

на социально-экономическую политику [15; 16]. Ос-

новная доля исследований посвящена отдельным аспек-

там городской среды. Исследованы критерии (компо-

ненты) общественных пространств, обоснована взаи-

мосвязь и комплексная работа критериев (компонентов) 

для обеспечения жизнестойкости пространств [17; 18]. 

Рассматривается влияние архитектуры на городское раз-

витие, отмечается, что исторические планы строитель-

ства и развития городов обращали внимание на обще-

ственные пространства (церкви, часовни, торговые пло-

щади и т. д.), и планирование города отталкивалось от их 

размещения [19; 20]. Современные подходы также уде-

ляют внимание общественным пространствам, рекомен-

дуя в городах без барьеров (рек, железных дорог и др.) 

фокусироваться на узлах и формировать пешеходную 

зону, которая способствует социальному развитию горо-

да, а в городах с барьерами фокусироваться на линейных 

объектах (магистральных улицах, набережных), которые 

повышают связность городского пространства [4; 21]. 

В литературе также исследуются вопросы управле-

ния городской средой как отдельным элементом. В ра-

ботах по изменению городской среды рассматривается 

городское сжатие, уделяется внимание институцио-

нальным сложностям при работе с современными кон-

цепциями (в частности, отчуждению пустующей соб-

ственности или сносу зданий) и, в большинстве случа-

ев, недостаточному опыту администраций при реализа-

ции современных концепций развития [22; 23]. 

Повышение эффективности управления малыми 

и средними городами является сложной и многогранной 

проблемой, которая должна решаться системно, в том 

числе с применением новых актуальных подходов  

к развитию таких территорий. В рамках исследования 

стоит задача изучения возможности применения кон-

цепции «Медленный город» для развития малых и сред-

них городов России. 

Цель исследования – анализ зарубежных подходов к раз-

витию малых и средних городов и определение возможно-

сти их реализации применительно к российским малым  

и средним городам на примере Свердловской области. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Методологическую основу исследования составили 

труды отечественных и зарубежных ученых по пробле-

ме развития малых и средних городов.  

В первой части исследования были изучены зару-

бежные подходы к развитию малых и средних городов  

и выделен преобладающий, а также проанализирована 

возможность использования данных подходов в России. 

Систематизирована и обобщена научная литература 

зарубежных авторов, труды которых посвящены про-

блеме развития малых и средних городов. На примере 

концепции развития Cittaslow показана ее примени-

мость в российских реалиях. 

Во второй части исследования с целью определения, 

применима ли данная концепция для других малых  

и средних городов России, было проведено сравнение 

г. Светлогорска, который соответствует требованиям зару-

бежной концепции развития Cittaslow, с городами Сверд-

ловской области, которые были отобраны по расстоянию 

(не более 60 км и 1 ч езды на личном автомобиле по дан-

ным сервиса Яндекс Карты) от центра городской агломе-

рации (г. Екатеринбург и г. Нижний Тагил). В выборку 

попали города как входящие в эти агломерации, так и не 

входящие, но удовлетворяющие условию отбора.  

Для сравнения были использованы показатели, ко-

торые в меньшей степени зависят от численности насе-

ления выбранных городов: 
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– число субъектов малого и среднего предпринима-

тельства в расчете на 10 000 чел. населения; 

– текущие (эксплуатационные) затраты на охрану

окружающей среды, включая оплату услуг природо-

охранного назначения, тыс. руб. на тыс. чел.; 

– вывезено за год твердых коммунальных отходов,

тонн на тыс. чел.; 

– процент освещенных дорог в общей протяженно-

сти автодорог общего пользования местного значения; 

– общий коэффициент рождаемости;

– общий коэффициент естественного прироста

(убыли) населения. 

В данной части работы, помимо общенаучных мето-

дов исследования, использовались методы системати-

зированного изложения статистических показателей. 

Эмпирическую базу исследования составила откры-

тая официальная статистика, предоставленная Управле-

нием Федеральной службы государственной статистики 

по Свердловской области и Курганской области (Сверд-

ловскстат), территориальным органом Федеральной 

службы государственной статистики по Калининград-

ской области, а также база данных показателей муни-

ципальных образований Федеральной службы государ-

ственной статистики (Росстат). 

Проведенное сравнение позволило разработать мето-

дику оценки возможности применения концепции «Мед-

ленный город» для малых и средних городов России. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Анализ концепций развития малых и средних 

городов 

Изучая пространство малых и средних городов, за-

рубежные ученые приходят к выводу, что правильное 

расположение застройки вместе с обслуживающей ее 

инфраструктурой, в том числе дорожной сетью, имеет 

решающее значение для землепользования [3]. При 

этом устойчивое городское развитие определяет про-

порция между урбанизированной территорией, откры-

тым пространством и населением. Данная пропорция 

также влияет на изменение климата и выбросы парни-

ковых газов. Определено, что города, которые сокра-

щают количество пройденного транспортом расстояния, 

являются более устойчивыми территориальными обра-

зованиями, при этом показатель средней дальности пе-

ревозки (поездки) наиболее сильно коррелирует с эко-

логическими проблемами в транспортном секторе [24]. 

Идею относительно высокой плотности населения 

малых и средних городов можно в какой-то степени 

назвать красной линией в зарубежных исследованиях 

в данной области. Так, например, концепция «15-ми-

нутного города» характеризуется четырьмя важными 

атрибутами: плотностью, близостью, разнообразием 

и цифровизацией, которые должны быть взаимосвяза-

ны. Другим примером можно назвать концепцию «Пе-

реработка земли» (Land recycling), которая обеспечи-

вает повторное использование пустующих участков, 

образовавшихся в результате очистки загрязненных 

зон, а также территорий, окруженных застройкой или 

коммуникациями, с целью возобновления экономиче-

ской активности и повышения плотности населения 

в городских районах [3]. 

Однако современные российские малые и средние 

города сильно отличаются от зарубежных. В большин-

стве городских округов плотность населения ниже на 

порядок, что объясняется тем, что в состав городского 

округа, кроме города, входят также и поселки, тем са-

мым значительно увеличивая его площадь. Например, 

в Свердловской области административным центром 

является город-миллионник Екатеринбург, который за-

нимает 0,59 % от площади области, в то время как 

Ивдельский городской округ считается малым городом, 

но занимает 10,7 % территории области, что объясняет-

ся входящими в него поселками, расположенными на 

расстоянии от 22 до 150 км, при этом сама площадь 

г. Ивделя составляет 0,05 % от площади области. Говоря 

о плотности населения, стоит заметить, что в 5 из 45 

городских округов Свердловской области плотность 

населения ниже средней по России. 

Сильные различия в условиях малых и средних ев-

ропейских городов (в том числе из социалистического 

лагеря) с российскими малыми и средними городами, 

на наш взгляд, создают определенный барьер в исполь-

зовании зарубежных концепций и направлений разви-

тия малых и средних городов. Для их использования 

необходимо уточнение данных концепций, которое бы 

удовлетворяло условиям существующих российских 

городов. 

В качестве перспективной концепции развития ма-

лых и средних городов можно назвать концепцию 

«Медленный город», которая является международным 

движением, направленным на преодоление негативных 

последствий фундаментальных проблем урбанизации – 

высокой скорости жизни и растущей плотности населе-

ния. Авторы выбрали данную концепцию для дальней-

шего анализа применимости к российским малым 

и средним городам, поскольку она включает широкий 

географический спектр городов-участников, среди ко-

торых также есть один российский (Светлогорск). Такое 

расположение городов-участников показывает возмож-

ность применения данной концепции в различном кли-

мате и географических условиях, что важно в рамках 

разнообразия природных условий в России. 

Ассоциация Cittaslow за время своего существова-

ния сформировала ряд определенных требований к го-

родам-участникам1. В целом их можно разделить на 

семь направлений. 

1. Энергетическая и экологическая политика, ко-

торая охватывает парки и зеленые зоны, возобновля-

емые источники энергии, транспорт, переработку от-

ходов и т. д. 

2. Политика в области инфраструктуры включает тре-

бования по альтернативной мобильности, велосипед-

ным дорожкам, уличной мебели и т. д. 

3. Политика в области качества городской жизни охва-

тывает показатели переквалификации и повторного ис-

пользования территорий с пониженными социально-

экономическими показателями (старые промышленные 

районы, районы с большим числом бараков и др.), ка-

бельных сетей города (оптоволокно, беспроводная 

связь) и т. д. 

1 International network of cities where living is good. 

URL: https://www.cittaslow.org/content/how-become. 
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4. Политика в области сельского хозяйства, ту-

ризма и ремесленничества объединяет требования 

к запрету использования ГМО в сельском хозяйстве, 

повышению ценности традиционных методов рабо-

ты, ремесел и т. д. 

5. Политика в области гостеприимства, информиро-

вания и обучения включает стандарты приема гостей 

(туристов), повышения осведомленности операторов 

общественного транспорта и торговых компаний (про-

зрачность предложений и действующих цен, четкая ви-

димость тарифов) и т. д. 

6. Социальная сплоченность, которая охватывает по-

казатели бедности, дискриминации меньшинств, инте-

грации людей с ограниченными возможностями и т. д. 

7. Партнерские отношения включают требования по

сотрудничеству с другими организациями, продвигаю-

щими натуральную и традиционную пищу и т. д. 

Полные требования ассоциация раскрывает в своем 

уставе, где также прописан механизм присоединения 

новых городов к ассоциации. В целом движение выдви-

гает 72 условия, из них на данный момент 31 является 

обязательным, и 5 требований в перспективе могут 

стать обязательными (таблица 1). Для присоединения 

город-кандидат заполняет сертификационную форму, 

и на ее основе координационный совет принимает ре-

шение о присоединении. Кроме 31 обязательного усло-

вия необходимо соответствие хотя бы одному из требо-

ваний в каждой группе требований, а также вступи-

тельный взнос в размере 600 евро. 

В рамках своей деятельности ассоциация Cittaslow 

работает с малыми городами-участниками, но кроме 

них ассоциация поддерживает связь со «сторонниками 

Cittaslow»2, в число которых входят регионы, провин-

ции, города, кантоны, мегаполисы, союзы муниципали-

тетов и т. д., которые намерены поддерживать деятель-

ность ассоциации и продвигать проекты Cittaslow на 

своих территориях. Это является одной из причин, по-

чему в рамках данного исследования были рассмотрены 

также средние города. Другой причиной включения 

средних городов в анализ является снижение численно-

сти их населения, что подтверждают статистические 

данные (таблица 2). Усугубление сложившейся ситуа-

ции может привести к дальнейшему снижению соци-

ально-экономических показателей выбранных террито-

рий, в том числе численности населения, и их переход 

в группу малых. 

Данную концепцию, в силу ее требований, сложно 

реализовать во всех малых и средних городах России, 

но возможность ее использования в части городов спо-

собствует созданию разнообразия в возможных вариан-

тах развития малых и средних городов.  

Были выбраны следующие города, входящие в со-

став Екатеринбургской агломерации: Арамильский го-

родской округ, Березовский городской округ, городской 

округ Верхняя Пышма и городской округ Средне-

уральск, а также города вблизи Екатеринбургской го-

родской агломерации: городской округ Заречный, По-

левской городской округ, городской округ Ревда, город-

ской округ Дегтярск, Сысертский городской округ. Рас-

2 Supporters of Cittaslow // International network of cities 

where living is good. URL: https://www.cittaslow.org/content/ 

supporters-cittaslow. 

сматриваемые города Нижнетагильской городской аг-

ломерации: Верхнесалдинский городской округ, Ку-

швинский городской округ, городской округ Нижняя 

Салда, а также город вблизи городской агломерации – 

Невьянский городской округ. 

Сравнительный анализ Светлогорска и городов 

Екатеринбургской агломерации 

Хотя ассоциация Cittaslow приводит перечень требо-

ваний (таблица 1), она не раскрывает методику оценки 

качественных и требуемые значения количественных 

показателей. Кроме того, данные показатели сложно 

сравнить с данными, предоставляемыми Росстатом. 

В связи с этим для анализа было решено сравнить город-

ской округ Светлогорск, который с 2020 г. входит в дви-

жение «Медленный город»3, с выбранными городами. 

Из-за отсутствия в открытом доступе методики ас-

социации Cittaslow для определения возможности при-

соединения городов к движению, авторы разработали 

собственную методику для оценки возможности разви-

тия малых и средних городов в рамках концепции 

«Медленный город». 

Для сравнения были выбраны следующие показате-

ли, позволяющие оценить соответствующие направле-

ния: «Энергетическая политика», «Инфраструктура», 

«Политика в области качества городской жизни», «По-

литика в области сельского хозяйства, туризма, ремес-

ленничества». 

Первоначально оценивалась численность населения 

выбранных городов (таблица 2). Светлогорск входит 

в группу городов с численностью населения от 20 000 

до 49 999 чел. В нее также входит 6 из 14 выбранных 

городов, еще 2 города входят в группу городов с насе-

лением от 10 000 до 19 999 чел. Остальные – это сред-

ние города с населением от 50 000 до 99 999 чел. 

Затем рассматривалось направление «Политика 

в области сельского хозяйства, туризма, ремесленни-

чества». Ассоциация Cittaslow по данному направле-

нию выдвигает требования к политике местного са-

моуправления в области местного производства. 

Представители местного производства, как и тради-

ционные ремесленники, чаще всего не обладают 

большим штатом и годовым доходом, поэтому в ос-

новном представлены субъектами малого и среднего 

предпринимательства. Таким образом, в целом дан-

ное направление можно оценить по числу субъектов 

малого и среднего предпринимательства в расчете на 

10 000 чел. населения (таблица 3). 

По состоянию на 2015 г. только Арамильский ГО 

был близок к показателю Светлогорска, но в 2020 г. 

Светлогорск опережали Березовский, Сысертский 

и Арамильский городские округа, что отражает увели-

чение данного показателя на 9,9, 23,2 и 20,5 % соответ-

ственно, а у Светлогорска – снижение показателя на 

22,3 %. Остальные города по данному показателю от-

стают от Светлогорска, особенно сильно отстает Ниж-

няя Салда с разрывом в 3,7 раза. 

Следующим направлением оценивалась «Энергети-

ческая политика». Был выбран показатель текущих 

3 Svetlogorsk Russia // International network of cities where 

living is good. URL: https://www.cittaslow.org/network/ 

svetlogorsk. 
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Таблица 1. Обязательные и перспективные требования ассоциации Cittaslow к городам-участникам 

Table 1. Obligatory and perspective requirements of the Cittaslow association for member cities   

 

 

№ № в уставе Требования 

Обязательные требования 

Энергетическая и экологическая политика 

1 1.1 Сохранение качества воздуха 

2 1.2 Сохранение качества воды 

3 1.4 Раздельный сбор твердых бытовых отходов в городах 

4 1.6 Очистка сточных вод 

5 1.10 Снижение светового загрязнения среды населением 

Политика в области инфраструктуры 

6 2.2 
Протяженность (в км) городских велосипедных дорожек в общей протяженности  

городских дорог (в км) 

7 2.4 Планирование экомобильности как альтернативы частным автомобилям 

8 2.5 Устранение архитектурных барьеров 

9 2.6 Инициативы, касающиеся семейной жизни и беременных женщин 

10 2.9 Процент жителей, которые ежедневно ездят на работу в другой город 

Политика в области качества городской жизни 

11 3.2 
Мероприятия по восстановлению и повышению ценности общественных центров (уличная мебель,  

туристические указатели, антенны, сохранение городского ландшафта)  

12 3.5 Переквалификация и повторное использование пограничных участков 

13 3.6 Использование ИКТ при разработке интерактивных сервисов для граждан и туристов 

14 3.7 Служба поддержки устойчивой архитектуры (биоархитектура и т. д.) 

15 3.8 Городская кабельная сеть (волоконно-оптическая, беспроводная) 

16 3.9 Отслеживание и снижение уровня загрязненности (шумом, электрическими системами и т. д.)  

17 3.13 
Содействие общественному устойчивому городскому планированию (пассивные дома,  

производство материалов и т. д.) 

18 3.15 Создание площадок для коммерциализации местных продуктов 

19 3.16 Защита/повышение ценности мастерских – создание натуральных торговых центров  

Политика в области сельского хозяйства, туризма и ремесленничества 

20 4.2 
Защита изделий ручной работы и маркированной ремесленной продукции (сертифицированной,  

в музеях культуры и т. д.) 

21 4.3 Повышение ценности рукоделия и традиционных ремесел  

22 4.4 Повышение ценности сельских районов (повышение доступности услуг для местных жителей) 

23 4.5 
Использование местных продуктов, по возможности органических, в местных общественных  

ресторанах (школьных столовых и т. д.) 

24 4.6 
Изучение вкусовых качеств и поощрение использования местных продуктов, по возможности  

органических, в сфере общественного питания и частного потребления 

25 4.7 Сохранение и повышение ценности местных культурных мероприятий 

26 4.8 Повышение вместимости отелей (количества коек/проживающих в год) 

Цифровая экономика и инновации. 2024. № 1 9



Захарчук Е.А., Трифонова П.С., Упоров В.Е.   «Концепция "Медленный город" как перспективное направление развития…» 

 

Продолжение таблицы 1 

№ № в уставе Требования 

Обязательные требования 

Политика в области гостеприимства, информирования и образования 

27 5.1 Радушный прием (обучение ответственных лиц, вывески, удобная инфраструктура и часы работы) 

28 5.2 
Повышение осведомленности перевозчиков (операторов) и торговых компаний (прозрачность 
предложений и действующих цен, четкая видимость тарифов)  

29 5.7 
Систематическое и постоянное информирование граждан о значении Cittaslow (в том числе 
заблаговременно при присоединении)  

30 5.9 Поддержка кампаний Cittaslow 

31 5.10 Размещение/использование логотипа Cittaslow на фирменных бланках и веб-сайте 

Социальная сплоченность 

Партнерские отношения 

Перспективные требования 

Политика в области качества городской жизни 

32 3.1 Планирование городской устойчивости 

33 3.3 
Восстановление/создание общественных зеленых зон с продуктивными (урожайными) растениями 
и/или фруктовыми деревьями  

34 3.14 
Восстановление/создание полезных зеленых зон с продуктивными (урожайными) растениями 
и/или фруктовыми деревьями на территории города  

Политика в области сельского хозяйства, туризма и ремесленничества 

35 4.1 Развитие агроэкологии 

Политика в области гостеприимства, информирования и образования 

36 5.5 Постоянное обучение инструкторов и/или администраторов и сотрудников по темам “cittaslow” и “slow” 

Таблица 2. Численность населения Светлогорска и городов Свердловской области за 2020–2022 гг., чел. 
Table 2. Population of Svetlogorsk and cities of the Sverdlovsk region for 2020–2022, persons 

Городской округ 2020 2021 2022 Городской округ 2020 2021 2022 

Светлогорск 20 784 20 257 20 746 Дегтярск 15 365 15 011 15 134 

Березовский 76 491 77 787 76 947 Сысертский 62 753 63 621 64 140 

Верхняя Пышма 88 159 90 210 88 206 Арамильский 18 959 19 778 23 157 

Среднеуральск 24 651 24 945 24 894 Верхнесалдинский 43 853 43 272 42 304 

Заречный 31 500 31 903 31 833 Кушвинский 36 500 35 840 36 288 

Полевской 67 473 66 368 60 688 Невьянский 40 265 39 922 37 238 

Ревда 62 331 61 637 60 758 Нижняя Салда 17 508 17 231 16 403 

(эксплуатационных) затрат на охрану окружающей 
среды, включая оплату услуг природоохранного 
назначения в расчете тыс. руб. на тыс. чел. населе-
ния, а также количество вывезенных за год твердых 
коммунальных отходов в тоннах на тыс. чел. населе-
ния (таблица 4). 

По первому показателю все города превосходят 
Светлогорск, однако следует отметить, что вблизи вы-
бранных городов больше объектов, загрязняющих 
окружающую среду, чем рядом со Светлогорском. По 
второму показателю у всех городов значения ниже, чем 
у Светлогорска, что говорит о меньшем числе отходов
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Таблица 3. Сравнение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в Светлогорске  

и городах Свердловской области за 2015 и 2020 гг., ед. на 10 000 чел. населения 

Table 3. Comparison of the number of small and medium-sized businesses in Svetlogorsk  

and cities of the Sverdlovsk region for 2015 and 2020, units per 10,000 persons 

 

 

Городской округ 2010 2015 2020 Городской округ 2010 2015 2022 

Светлогорск 693 574,0 446,0 Дегтярск Н/Д 178,6 182,3 

Березовский Н/Д 428,4 470,9 Сысертский Н/Д 344,4 424,6 

Верхняя Пышма Н/Д 398,9 389,8 Арамильский Н/Д 545,0 656,9 

Среднеуральск Н/Д 314,9 364,4 Верхнесалдинский Н/Д 223,3 176,5 

Заречный Н/Д 360,4 326,3 Кушвинский Н/Д 157,3 172,8 

Полевской Н/Д 279,7 211,5 Невьянский Н/Д 310,3 271,9 

Ревда Н/Д 266,9 205,9 Нижняя Салда Н/Д 134,1 119,0 
 

Примечание. Н/Д – недоступны данные за указанный период.  
Note. Н/Д is data is not available for the specified period. 

 

 

 
Таблица 4. Сравнение Светлогорска и городов Свердловской области по критериям  

направления «Энергетическая политика» за 2020–2022 гг. 

Table 4. Comparison of Svetlogorsk and cities of the Sverdlovsk region according to the criteria   

in the Energy Policy area for 2020–2022  

 

 

Текущие (эксплуатационные) затраты на охрану окружающей среды,  

включая оплату услуг природоохранного назначения, тыс. руб. на тыс. чел. 

Городской округ 2020 2021 2022 Городской округ 2020 2021 2022 

Светлогорск 476 1 026 406 Дегтярск 3 159 3 307 3 516 

Березовский 3 438 2 741 3 317 Сысертский 3 371 1 104 1 086 

Верхняя Пышма 14 645 14 443 14 668 Арамильский 1 516 1 614 2 006 

Среднеуральск 3 074 2 263 1 775 Верхнесалдинский 28 715 17 116 19 294 

Заречный 13 779 13 356 18 138 Кушвинский 1 532 2 204 3 651 

Полевской 17 291 14 544 19 850 Невьянский 4 388 5 030 5 165 

Ревда 26 978 28 102 31 770 Нижняя Салда 1 698 2 371 2 960 

Вывезено за год твердых коммунальных отходов, тонн на тыс. чел. 

Городской округ 2020 2021 2022 Городской округ 2020 2021 2022 

Светлогорск 639,92 656,56 641,09 Дегтярск 234,30 214,51 31,72 

Березовский 173,88 170,98 172,85 Сысертский 351,54 429,10 507,95 

Верхняя Пышма 150,86 147,43 150,78 Арамильский 453,61 434,83 371,38 

Среднеуральск 539,53 533,17 534,27 Верхнесалдинский 255,40 240,80 247,73 

Заречный 422,22 416,89 417,81 Кушвинский 301,37 306,92 330,69 

Полевской 197,12 200,40 219,15 Невьянский 436,11 458,64 526,34 

Ревда 213,38 215,78 218,90 Нижняя Салда 228,47 229,24 246,91 
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в результате потребления, и может объясняться более 

эффективным потреблением с низкими отходами или 

более низким потреблением, которое производит мень-

ше отходов. 

Направление «Политика в области качества городской 

жизни» у ассоциации Cittaslow включает разнообразные 

показатели, которые определяют качество жизни в малом 

городе на Западе. Для оценки этого направления мы 

предлагаем использовать показатель «Процент освещен-

ных дорог в общей протяженности автодорог общего 

пользования местного значения» (таблица 5) как самый 

базовый элемент, который муниципалитеты стараются 

создать, когда работают над благоустройством улиц. 

У Светлогорска освещено 85,73 % дорог местного 

значения, у 6 городских округов данный показатель 

выше. При этом по протяженности освещенных улиц 

Светлогорску уступают только городские округа Сред-

неуральск, Заречный, Дегтярск и Арамильский, а общая 

протяженность автодорог общего пользования местного 

значения меньше только у Среднеуральска и Арамиль-

ского городского округа. 

Последним направлением оценки является «Поли-

тика в области инфраструктуры». Данное направление 

довольно сложно оценить в рамках количественных 

параметров, потому что в открытом доступе нет стати-

стики по числу велодорожек и проценту жителей, кото-

рые ежедневно ездят на работу в другой город. Осталь-

ные параметры направлены на экспертную оценку по-

литики муниципального образования. Поэтому для 

оценки был выбран параметр «Общий коэффициент 

рождаемости», который позволяет определить, насколь-

ко городская среда способствует росту рождаемости,  

а также параметр «Общий коэффициент естественного 

прироста (убыли) населения» для определения общей 

тенденции естественного роста или убыли населения 

(таблица 6). 

По коэффициенту рождаемости все города выше 

Светлогорска, но по общему коэффициенту естествен-

ного прироста (убыли) населения выше Светлогорска 

только 4 города. 

Для определения возможности внедрения концепции 

«Медленный город» в отечественную практику была 

составлена сводная таблица с оценкой городов, попав-

ших в выборку. По каждому показателю, который был 

выше, чем в Светлогорске, присваивался балл, если 

значение было меньше, ставился 0 (таблица 7). 

Каждому направлению был присвоен коэффициент 

веса 0,25, так как анализировались 4 направления.  

В направлениях «Политика в области инфраструктуры» 

и «Энергетическая политика» было по 2 критерия, по-

этому критериям «Текущие затраты на охрану окружа-

ющей среды» и «Общий коэффициент естественного 

прироста (убыли) населения» были присвоены коэффи-

циенты веса 0,15, как более весомым для оценки дан-

ных направлений, а критериям «Общий коэффициент 

рождаемости» и «Вывезено за год твердых коммуналь-

ных отходов, тонн на тыс. чел.» были присвоены коэф-

фициенты веса 0,1. Таким образом, формула оценки 

будет следующей: 
 

     
     15,0КЕ1,0КР25,0ОД

1,0КО15,0ОС25,0МСИ




, 

 
где И – итоговый балл города; 
МС – балл по показателю «Число субъектов малого  
и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 чел. 
населения»; 
ОС – балл по показателю «Текущие (эксплуатацион-
ные) затраты на охрану окружающей среды, включая 
оплату услуг природоохранного назначения, тыс. руб. 
на тыс. чел.»; 
КО – балл по показателю «Вывезено за год твердых 
коммунальных отходов, тонн на тыс. чел.»; 
ОД – балл по показателю «Процент освещенных дорог 
в общей протяженности автодорог общего пользования 
местного значения»; 
КР – балл по показателю «Общий коэффициент рожда-
емости»; 
КЕ – балл по показателю «Общий коэффициент есте-
ственного прироста (убыли) населения». 

 

 

 
Таблица 5. Сравнение процента освещенных дорог в общей протяженности автодорог общего пользования  

местного значения в Светлогорске и городах Свердловской области за 2020–2022 гг., % 

Table 5. Comparison of the percentage of lighted roads in the total length of public roads 

of local importance in Svetlogorsk and cities of the Sverdlovsk region for 2020–2022, % 

 

 

Городской округ 2020 2021 2022 Городской округ 2020 2021 2022 

Светлогорск 91,00 82,73 85,73 Дегтярск 50,05 49,58 36,68 

Березовский 83,96 86,70 91,45 Сысертский 45,58 50,69 50,52 

Верхняя Пышма 78,20 75,36 100,00 Арамильский 90,29 91,14 100,00 

Среднеуральск 61,14 61,14 60,49 Верхнесалдинский 53,47 52,97 47,12 

Заречный 49,96 49,96 48,33 Кушвинский 100,00 100,00 100,00 

Полевской 66,27 69,13 69,83 Невьянский 100,00 100,00 100,00 

Ревда 69,20 67,73 69,38 Нижняя Салда 100,00 100,00 100,00 
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Таблица 6. Сравнение Светлогорска и городов Свердловской области по критериям 

направления «Политика в области инфраструктуры» за 2020–2022 гг. 

Table 6. Comparison of Svetlogorsk and cities of the Sverdlovsk region according to the criteria  

in the Infrastructure Policies area for 2020–2022 

Общий коэффициент рождаемости 

Городской округ 2020 2021 2022 Городской округ 2020 2021 2022 

Светлогорск 7,5 7,1 6,8 Дегтярск 7,7 7,3 7,3 

Березовский 12,4 11,8 11,6 Сысертский 12,1 11,5 10,7 

Верхняя Пышма 11,7 12,2 11,3 Арамильский 15,1 14,6 12,7 

Среднеуральск 10,3 9,4 9,1 Верхнесалдинский 9,0 8,2 7,1 

Заречный 10,7 9,4 8,6 Кушвинский 9,6 9,0 8,1 

Полевской 10,6 10,6 10,6 Невьянский 8,7 9,5 10,2 

Ревда 8,8 8,6 8,0 Нижняя Салда 9,3 7,9 7,6 

Общий коэффициент естественного прироста (убыли) населения 

Светлогорск −2,6 −4,5 −4,0 Дегтярск −10,1 −15,7 −7,9

Березовский −2,2 −4,2 −1,5 Сысертский −5,6 −7,9 −5,1

Верхняя Пышма −2,0 −2,8 −1,1 Арамильский −1,7 −1,5 2,8 

Среднеуральск −2,0 −7,3 −3,6 Верхнесалдинский −9,1 −13,5 −10,5

Заречный −4,2 −6,8 −5,4 Кушвинский −12,2 −16,9 −11,6

Полевской −6,4 −10,6 −7,3 Невьянский −7,6 −9,5 −5,3

Ревда −7,3 −10,3 −6,3 Нижняя Салда −7,0 −11,6 −7,6

Города, которые имеют итоговый балл выше 0,5, 

опережают Светлогорск по половине параметров, по-

этому могут использовать концепцию «Медленный го-

род» для своего дальнейшего развития. 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

По результатам расчетов на основе авторской ме-

тодики можно сказать, что для городов с показателем 

итогового балла меньше 0,5 внедрение концепции 

медленного города нецелесообразно, поскольку это 

потребует серьезного пересмотра направлений соци-

ально-экономического развития города. В рассмот-

ренных городах значение итогового показателя ниже 

0,5 имеет ряд городов с итоговым баллом 0,35. При 

этом данные города получили баллы по показателям, 

по которым все города из выборки опережают Свет-

логорск, из чего можно сделать вывод, что эти города 

эффективно работают по данным направлениям, 

а в целом у городов Свердловской области оно разви-

то на более высоком уровне. 

В ходе проведенного анализа нами были сформи-

рованы три группы городов. К первой группе отно-

сятся Березовский и Арамильский городские округа, 

которые по всем показателям превосходят Светло-

горск, поэтому для них рекомендуется сохранять те-

кущее направление развития и изучить возможность 

более широкого распространения идей концепции 

«Медленный город». 

Ко второй группе относятся городские округа 

Верхняя Пышма, Сысертский, Кушвинский, Невьян-

ский и Нижняя Салда. В данную группу входят как 

малые, так и средние города, в целом рекомендация 

для нее состоит в рассмотрении идей концепции 

«Медленный город» как перспективного направления 

развития. Для городских округов Верхняя Пышма 

и Сысертского, как для средних городов, в качестве 

практических рекомендаций можно выделить повы-

шение эффективности политики в области стимулиро-

вания малого и среднего предпринимательства. Город-

ские округа Кушвинский, Невьянский и Нижняя Салда 

являются малыми городами, расположенными вблизи 

крупного экономического центра в Нижнем Тагиле, 

т. е. обладают выгодным географическим расположе-

нием, которым они смогут воспользоваться при созда-

нии комфортной городской среды, привлекающей че-

ловеческий капитал, на что и направлена концепция 

«Медленный город». В качестве практических реко-

мендаций можно выделить рассмотрение причин низ-

ких значений показателя «Общего коэффициента есте-

ственного прироста (убыли) населения» и продолже-

ние работы над его повышением. 
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Таблица 7. Сводная таблица по выбранным городам Свердловской области 

Table 7. Summary table for selected cities of the Sverdlovsk region 

 

 

Городской округ 
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Итоговый 

балл города 
Рекомендации 

Березовский 1 1 1 1 1 1 1,00 Сохранение имеющегося социально-

экономического направления развития 

с перспективой внедрения идей  

концепции «Медленный город» 
Арамильский 1 1 1 1 1 1 1,00 

Верхняя Пышма 0 1 1 1 1 1 0,75 

Рассмотрение концепции «Медленный  

город» как перспективного  

направления развития города  

с приоритетом улучшения  

показателей 1 и 6  

Сысертский 1 1 1 0 1 0 0,60 

Кушвинский 0 1 1 1 1 0 0,60 

Невьянский 0 1 1 1 1 0 0,60 

Нижняя Салда 0 1 1 1 1 0 0,60 

Среднеуральск 0 1 1 0 1 0 0,35 

Отказ от рассмотрения  

концепции «Медленный город»  

либо индивидуальный подход  

к планированию развития с более  

детальным исследованием социально- 

экономического состояния города 

Заречный 0 1 1 0 1 0 0,35 

Полевской 0 1 1 0 1 0 0,35 

Ревда 0 1 1 0 1 0 0,35 

Дегтярск 0 1 1 0 1 0 0,35 

Верхнесалдинский  0 1 1 0 1 0 0,35 
 

Примечание. Показатель 1 – число субъектов МСП; Показатель 2 – текущие затраты на охрану окружающей среды;  

Показатель 3 – вывезено за год твердых коммунальных отходов; Показатель 4 – процент освещенных дорог;  

Показатель 5 – общий коэффициент рождаемости; Показатель 6 – общий коэффициент естественного прироста населения. 

Note. Показатель 1 is number of small and medium-sized businesses; Показатель 2 is current costs for environmental protection; 

Показатель 3 is solid municipal waste removed per year; Показатель 4 is percentage of lighted roads; Показатель 5 is crude birth 

rate; Показатель 6 is crude rate of natural increase. 

 

 

 

К третьей группе относятся городские округа Средне-

уральск, Заречный, Полевской, Ревда, Дегтярск и Верх-

несалдинский. Значения показателей в данной группе 

выше г. Светлогорска только в тех случаях, которые ха-

рактерны для всей выборки, поэтому внедрение концеп-

ции «Медленный город» в них не рекомендуется. 

Концепция «Медленный город» достаточно гибкая  

и может реализовываться в городах с учетом их соци-

ально-экономического уровня развития. Так, для малых 

городов данное направление может стать как основным 

направлением развития, так и дополнительным, которое 

позволяет повысить уровень жизни в городе. В то же 

время для средних городов данные идеи не обязательно 

смогут удовлетворить весь спектр направлений разви-

тия, но на социальное развитие могут оказать значи-

тельное влияние.  

В целом как для малых, так и для средних городов 

использование концепции «Медленный город» позволит 

повысить уровень жизни населения, тем самым более 

эффективно использовать преимущества нахождения 

вблизи крупного экономического центра и привлечь 

часть населения для проживания на своей территории. 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ  

Разработана авторская методика оценки возможно-

сти использования концепции «Медленный город» как 

перспективного направления развития малых и средних 

городов России.  

В результате апробации методики на ряде малых  

и средних городов Свердловской области определены 

перспективы внедрения концепции «Медленный город» 

и даны рекомендации по планированию дальнейшего 

социально-экономического развития изученных муни-

ципальных образований.  

Городским округам Верхняя Пышма, Сысертский, 

Кушвинский, Невьянский и Нижняя Салда рекоменду-

ется рассмотрение идей концепции «Медленный город» 

как перспективного направления развития. 
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Abstract: In modern conditions requiring rational use of resources, increasing the efficiency of management of small 

and medium-sized cities is a complex and multifaceted task facing public authorities. The study considered the possibility 

of solving it based on foreign experience in this area. The works of domestic and foreign scientists on the problem 

of the development of small and medium-sized cities built the methodological basis of the study. The purpose of the study 

is to analyze foreign approaches to the development of small and medium-sized cities and determine the possibility of their 

implementation in relation to Russian small and medium-sized cities using the example of the Sverdlovsk region. 

The authors studied foreign concepts of 15-minute city, Walkable city, Land recycling and Slow city (Cittaslow), their key 

idea and main directions of implementation. The Cittaslow concept was chosen to assess the possibility of implementation 

in domestic practice. Unlike the others considered, it is represented by a wide geography of implementation, including in 

Russia (Svetlogorsk city). The authors developed an original methodology to assess the possibility of using the Cittaslow 

concept, which was tested in a number of small and medium-sized cities in the Sverdlovsk region. Based on the results 

obtained, recommendations are given for planning the further socio-economic development of the studied municipalities. 

Keywords: Cittaslow; slow city; urban development; urban planning; small and medium-sized cities; the Sverdlovsk 

region. 
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