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Аннотация: Наметившаяся четкая тенденция сокращения численности работников государственных органов  

и системы местного самоуправления свидетельствует о снижении привлекательности данной сферы деятельности 

для молодых кадров. Анализ развития системы местного самоуправления целесообразно начинать с исследования 

его структуры на уровне муниципальных образований региона. В работе использованы методы кластерного ана-

лиза, главных компонент, реализующие индуктивный и дедуктивный исследовательские алгоритмы, адаптивные 

методы прогнозирования на основе методик экспоненциального сглаживания, авторегрессии и проинтегрирован-

ного скользящего среднего. Предложена классификация муниципальных образований Республики Марий Эл по 

показателям развития системы местного самоуправления, выделены наименее и наиболее многочисленные кла-

стеры, представлены их характеристики. Сформированы агрегатные показатели, влияющие на размер среднеме-

сячной начисленной заработной платы гражданских и муниципальных служащих в органах местного самоуправ-

ления. Предложены прогнозы численности работников государственных органов и местных управляющих струк-

тур. Проведение классификации муниципалитетов региона показывает, что большая часть районов представлена 

средним уровнем заработной платы работников управляющих органов. Учитывая тот факт, что Республика Марий 

Эл характеризуется низкими уровнями заработных плат по сравнению с другими субъектами Приволжского феде-

рального округа, можно сделать вывод, что уровень оплаты труда служащих системы местного самоуправления 

является ключевым фактором, определяющим привлекательность данной сферы на рынке труда муниципалитетов 

региона. Сформированные агрегатные показатели на уровне республики в целом показывают наибольшее воздей-

ствие индикаторов городского уровня на общее развитие местных управляющих структур. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Муниципальное образование – это населенная тер-

ритория, в пределах которой осуществляется местное 

самоуправление, имеется муниципальная собствен-

ность, местный бюджет и выборные органы местного 

самоуправления. В Российской Федерации двухуровне-

вая система муниципальных образований. Городские 

округа и муниципальные районы являются верхним 

уровнем местного самоуправления, а городские и сель-

ские поселения, внутригородские районы – нижним. На 

современном этапе социально-экономического разви-

тия Республики Марий Эл острой является проблема 

сокращения численности сотрудников управляющей 

системы региона. Государственная служба потеряла 

престижность с точки зрения молодых кадров. Акту-

альность предлагаемого исследования обоснована не-

достаточностью комплексных аналитических работ по 

проблеме современного функционирования региональ-

ного аппарата власти. 

Современная структура и принципы функциониро-

вания системы власти в регионах являются логичным 

продолжением ее последовательных видоизменений.  

В трудах отдельных исследователей раскрываются во-

просы эволюции теорий местного самоуправления. Так, 

в работе [1] процесс эволюции теорий местного само-

управления рассматривается в двух ипостасях: собст-

венно теории и концептуальные основания правовых 

документов. Автор [2] приходит к мнению, что доми-

нант одной теории в ближайшей перспективе невозмо-

жен: все концепции будут соперничать друг с другом,  

а исследователи будут продолжать развивать теории  

с целью ответить на вопрос о суверенности местной 

власти по отношению к власти государственной. В [3] 

проведен анализ англосаксонской, французской и сме-

шанной концепций развития местного самоуправления. 

На основе выявленных тенденций возможно инноваци-

онно рассмотреть процесс структуризации системы 

местного самоуправления в современной России. 

В исследовании [4] представлены выводы о необхо-

димости расширения законодательных полномочий со 

стороны субъектов Российской Федерации, что позво-

лит увеличить вариативность правового регулирования, 

создать многообразие, а значит, оценить и выбрать 

наиболее эффективные правовые механизмы достиже-

ния целей муниципального управления. Авторы [5] вы-

деляют ряд положительных и негативных моментов 

нормативных показателей эффективности деятельности 

органов власти. Отмечается, что социально-экономи-

ческое, инженерное, дорожное, экологическое развитие 

сельских территорий напрямую зависит от размера 

бюджета муниципального образования, имеющейся 

материально-технической базы, эффективности ее ис-

пользования и управления ею [6]. В работе [7] описы-

вается механизм управления, в рамках которого инсти-

туциональные барьеры и фильтры рассматриваются как 

факторы управления; даются предложения по обеспе-

чению соответствия выявленным факторам управления 

инструментов управления компетенциями на уровне 

субъектов федерации. 

Авторы [8] показывают актуальность внедрения ин-

формационных цифровых технологий для повышения 
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уровня согласованности и взаимосвязи между докумен-

тами стратегического планирования всех уровней управ-

ления. На основе SWOT-анализа развития местного 

самоуправления городского округа Евпатория Респуб-

лики Крым предлагаются рекомендации по совершен-

ствованию механизма управления муниципальным об-

разованием [9]. 

Труды [10–12] посвящены сравнительно-правовому 

анализу системы местного самоуправления с точки зре-

ния российского и зарубежного опыта, оценке структу-

ры муниципального управления с позиции ее системно-

сти и стратегии развития. Делаются выводы о необхо-

димости разработать общую стратегию развития систе-

мы местного самоуправления на основе объективного 

анализа проблемного поля, в частности анализа вызо-

вов, которые на настоящий момент стоят перед россий-

ской системой местного самоуправления. Резюмирует-

ся, что органы муниципального управления относятся  

к типу социально-экономических систем; обосновыва-

ется целесообразность внедрения административно-

территориальных начал при построении системы пуб-

личной власти на основе принципа сочетания админи-

стративно-территориального устройства с муниципаль-

но-территориальным. 

Анализ тенденций формирования системы и струк-

туры территориального общественного самоуправления 

и их организационного потенциала представлен в [13]. 

Исследование базируется на оценке двух основных на-

правлений развития – административного и инициатив-

ного. 

В [14] рассматриваются теоретические аспекты пла-

нирования как функции органов местного самоуправ-

ления на примере социально-экономического развития 

подмосковного города Дубны. Работа [15] посвящена 

исследованию направлений развития системы местного 

самоуправления сельских территорий: обоснована це-

лесообразность планирования сельскохозяйственных 

земель до 2030 года с использованием механизма аг-

рарного зонирования в дополнение к результатам тер-

риториального планирования сельских территорий. 

Отмечено, что программы развития должны разра-

батываться на уровне районов субъекта и субъекта   

в целом. 

В [16] предложена поэтапная схема проведения эм-

пирического анализа с целью исследовать возможность 

гармонизации функций институтов местного само-

управления. В результате апробации методики доказана 

ее эффективность и практикоориентированость. В ра-

боте [17] исследуется опыт использования веб-сайтов 

муниципалитетов в Кайсери (Турция) в качестве инст-

румента рекламы и деятельности муниципалитетов. По 

итогам проведенного анализа разработаны предложе-

ния для сравнения результатов и доведения их до све-

дения местных органов власти. В [18] доказано, что 

внедрение прогрессивных технологий работы с клиен-

тами позволит органам государственного и муници-

пального управления кардинально улучшить работу  

с населением, обеспечить ее уровень, соответствующий 

международным стандартам качества.  

Исследователи [19] отмечают некоторые недостатки 

и упущения в системе непосредственного взаимодейст-

вия органов местного самоуправления и граждан, их 

объединений при решении наиболее значимых вопро-

сов местного значения. Авторы считают, что необхо-

димо активизировать демократический потенциал ме-

стного сообщества и установить стратегию управления 

предпринимательскими структурами. 

Проведенные исследования раскрывают структуру, 

характер деятельности системы местного самоуправле-

ния, дают оценку эффективности этой системы, выяв-

ляют недостатки ее функционирования. Немаловажной 

является также проблема уменьшения численности со-

трудников аппарата управления. Для Республики Ма-

рий Эл данный вопрос особенно актуален на фоне про-

водимой в течение последних лет структурной реорга-

низации руководящих кадров региона.  

Цель исследования – статистический анализ дея-

тельности управляющей системы в Республике Марий 

Эл с установлением факторов влияния на численность 

ее персонала и разработкой прогнозов дальнейшего 

развития. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

В целях более детального анализа действующей 

системы местного самоуправления Республики Марий 

Эл определены однородные группы структурных обра-

зований на основе применения метода многомерной 

классификации муниципальных районов. Методика 

классификации основана на алгоритмах кластерного 

анализа, которые позволили из имеющейся совокупно-

сти объектов выделить однородные по анализируемым 

характеристикам группы. Полученные кластеры, в свою 

очередь, позволили структурировать исследуемую со-

вокупность и охарактеризовать ее более детально. 

На основе методики факторного анализа на базе ал-

горитма метода главных компонент из множества ана-

лизируемых показателей совокупности сформированы 

интегральные показатели с целью получения общих 

выводов относительно факторов, наиболее существенно 

воздействующих на исследуемый индикатор [20]. 

Прогнозы развития анализируемых показателей по-

лучены путем применения адаптивных методов прогно-

зирования, которые предполагают предварительное 

исследование структуры ряда динамики и приведение 

его к стационарному виду с целью достижения высокой 

степени точности предсказанных значений. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Республика Марий Эл характеризуется единой 

структурой органов местного самоуправления в муни-

ципальных образованиях, которая предусматривает 

наличие в каждом муниципальном образовании пред-

ставительного органа, местной администрации и главы 

муниципалитета. В настоящее время Республика Марий 

Эл включает 138 представительных органов местного 

самоуправления. 

Классификация на основе применения методов кла-

стерного анализа осуществлялась по следующим пяти 

показателям, взятым на конец 2018 – начало 2019 года 

по Республике Марий Эл: 

х1 – количество населенных пунктов в составе му-

ниципальных районов, ед.; 

х2 – количество депутатов в составе представитель-

ных органов муниципальных районов, чел.; 
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х3 – численность работников, замещавших должно-

сти гражданских и муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления, чел.; 

х4 – укомплектованность должностей гражданских 

и муниципальных служащих в органах местного само-

управления, %;  

х5 – среднемесячная начисленная заработная плата 

гражданских и муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления, руб. 

Выделение однородных классификационных групп 

показало наилучшие в содержательном плане результаты 

с применением метода Варда и манхэттенского расстоя-

ния, определивших наличие трех кластеров (рис. 1). 

Надежность полученных результатов подтверждает-

ся путем их сопоставления с кластерами, сформирован-

ными на основе метода k-средних. Данный метод по-

зволяет задавать число групп, на которые надо разбить 

исследуемую совокупность данных.  

Средние значения признаков разбиения муници-

пальных образований Республики Марий Эл на группы 

для каждого кластера представлены в таблице 1. Полу-

ченные при этом классы по своей структуре совпадают 

с предыдущими результатами, за исключением принад-

лежности Юринского муниципального района, который 

перешел в группу со средними значениями показателей 

классификации, что не является противоречием в связи 

с пограничными значениями классификационных ин-

дикаторов данного района. 

Определить агрегатные индикаторы на уровне ре-

гиона в целом и обосновать степень их воздействия на 

динамику развития системы местного самоуправления 

Республики Марий Эл позволяет применение метода 

дедукции, реализованного посредством факторного 

анализа на основе метода главных компонент. 

Проведем анализ влияния характеристик республи-

канской системы самоуправления, взятых на конец

 

 

 
 

Рис. 1. Дендрограмма однородности муниципальных районов Республики Марий Эл  

по показателям системы местного самоуправления 

 

 

Таблица 1. Средние значения показателей классификации по методу k-средних 

 

Показатели Кластер 1 Кластер 2 Кластер 3 

Количество населенных пунктов в составе муниципальных районов, ед. (х1) 158 88 117 

Количество депутатов в составе представительных органов  

муниципальных районов, чел. (х2) 
18 17 20 

Численность работников, замещавших должности гражданских  

и муниципальных служащих в органах местного самоуправления, чел. (х3) 
39 75 98 

Укомплектованность должностей гражданских и муниципальных служащих  

в органах местного самоуправления, % (х4) 
99 92 93 

Среднемесячная начисленная заработная плата гражданских и муниципальных  

служащих в органах местного самоуправления, руб. (х5) 
19986 26317 23903 
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2018 – начало 2019 года, на уровень среднемесячной 

заработной платы ее должностных лиц на основе обоб-

щающих интегральных показателей. 

Результативный признак: 

y – среднемесячная начисленная заработная плата 

гражданских и муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления, руб. 

Факторные признаки: 

х1 – количество городских поселений в составе му-

ниципальных районов, ед.; 

х2 – количество сельских поселений в составе муни-

ципальных районов, ед.; 

х3 – количество населенных пунктов в составе му-

ниципальных районов, ед.; 

х4 – количество депутатов в составе представитель-

ных органов муниципальных районов, чел.; 

х5 – норма представительства от поселений в составе 

представительных органов муниципальных районов, 

чел.; 

х6 – численность работников, замещавших должно-

сти гражданских и муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления, чел.; 

х7 – укомплектованность должностей гражданских  

и муниципальных служащих в органах местного само-

управления, %; 

х8 – среднемесячная начисленная заработная плата 

гражданских и муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления, в % к предыдущему году. 

На первоначальном этапе необходимо определить 

новые признаки (главные компоненты), представляющие 

линейные комбинации анализируемых показателей.  

Сформированные факторы должны передавать большую 

часть информации исходных данных, т. е. включать 

большую часть их дисперсии. Этой цели служит исполь-

зование критерия Кайзера, свидетельствующего о необ-

ходимости включения в анализ факторов с собственным 

значением больше 1, при этом накопленный процент 

дисперсии должен превышать 70 %. Данным условиям 

удовлетворяют три выделенные главные компоненты 

(таблица 2). 

Анализ факторных нагрузок позволяет провести интер-

претацию сформированных агрегатных показателей. Для 

получения наилучших в содержательном плане результа-

тов применено вращение Варимакса (таблица 3). В данной 

матрице выделены значения факторных нагрузок, кото-

рые превышают уровень 0,7, что свидетельствует об их 

тесной связи с анализируемыми показателями. 

Рассмотрим методику построения прогноза количе-

ства рабочих мест в государственных органах и органах 

местного самоуправления Республики Марий Эл.  

График численности работников государственных 

органов (рис. 2) позволяет выявить наличие нелинейной 

тенденции в динамике изменения показателя. Наиболь-

шая численность сотрудников фиксируется в 2011 го- 

ду, далее наблюдается плавное сокращение числа 

рабочих мест до 2014 года и значительное падение 

 

 

Таблица 2. Характеристики главных компонент 

 

Номер фактора Собственные значения % полной дисперсии Накопленные значения % накопленной дисперсии 

1 3,067676 38,34595 3,067676 38,34595 

2 1,824457 22,80571 4,892133 61,15166 

3 1,149313 14,36641 6,041446 75,51808 

 

 

Таблица 3. Матрица факторных нагрузок 

 

Переменные Фактор 1 Фактор 2 Фактор 3 

х1 0,895485 −0,099922 −0,124190 

х2 0,379496 0,876150 0,122491 

х3 −0,155812 0,594334 0,350358 

х4 0,670701 0,621833 0,164518 

х5 0,034934 −0,761844 0,392299 

х6 0,898313 0,291340 −0,071176 

х7 −0,106344 0,408726 0,551624 

х8 0,066974 0,039839 −0,895811 

Собственное значение фактора 3,067676 1,824457 1,149313 

Полная дисперсия 0,383460 0,228057 0,143664 

Примечание: выделены значения факторных нагрузок, которые превышают уровень 0,7. 
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Рис. 2. Динамика численности работников в государственных органах Республики Марий Эл 

 

 

показателя в 2015 году на 23 %. С 2015 года фиксируется 

дальнейшее уменьшение числа сотрудников государствен-

ного аппарата с незначительным увеличением в 2018 году. 

Видно, что во временном ряду отсутствует общая тенден-

ция к росту или сокращению динамики развития, также не 

наблюдается наличие периодичности, поэтому исследуе-

мый ряд динамики можно считать стационарным. 

Для построения прогноза развития тенденции на бу-

дущее воспользуемся моделью авторегрессии и проин-

тегрированного скользящего среднего (АРПСС), пара-

метры которой определяются по структуре частной 

автокорреляционной функции. Коррелограмма частной 

автокорреляционной функции (ЧАКФ) показывает на-

личие наибольшего выброса на первом лаге (рис. 3).  

 

 

 

 

Рис. 3. Коррелограмма частной автокорреляционной функции 
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Можно сделать вывод о величине параметра авто-

регрессии модели p=1, и модель будет иметь вид 

АРПСС (1,0,0). На основе данной модели построим 

ретроспективный прогноз численности работников го-

сударственных органов Республики Марий Эл на крат-

косрочную перспективу до 2020 года и оценим его точ-

ность на основе фактических данных. Прогноз в графи-

ческом выражении представлен на рис. 4. 

График численности работников органов местного 

самоуправления показывает наличие тенденции к со-

кращению уровня показателя с 2007 по 2018 год на 

16 % (рис. 5). В целом во временном ряду с 2005 по 

2018 год отсутствует общая тенденция к росту или со-

кращению динамики развития, также не наблюдается 

наличие периодичности, поэтому исследуемый ряд ди-

намики можно считать стационарным. 

Для построения прогноза воспользуемся моделью 

экспоненциального сглаживания на основе демпфиро-

ванного (изменчивого) тренда и отсутствия эффекта 

периодичности, показавшей наилучшие в содержатель-

ном плане результаты. Прогноз в графическом выраже-

нии представлен на рис. 6. 

 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

В первый кластер, сформированный на более близ-

ком расстоянии согласно иерархической классифика-

ции, вошли Горномарийский и Волжский муниципаль-

ные районы. Данные муниципалитеты характеризуются 

наименьшей численностью работников, замещавших 

должности гражданских и муниципальных служащих  

в органах местного самоуправления, высокой степенью 

укомплектованности указанных должностей и наи-

меньшей среди муниципальных районов среднемесяч-

ной заработной платой служащих в органах местного 

самоуправления. 

Второй кластер образован на основе объединения 

Юринского, Советского, Параньгинского, Оршанского 

и Куженерского муниципальных районов. Данную 

группу муниципалитетов отличают средний уровень 

численности служащих в органах местного самоуправ-

ления, средний уровень укомплектованности указанных 

должностей и наиболее высокий уровень заработной 

платы. 

В третий, самый многочисленный кластер вошли 

семь районов Республики Марий Эл: Моркинский, 

Медведевский, Мари-Турекский, Килемарский, Ново-

торъяльский, Сернурский и Звениговский. Данные му-

ниципальные образования характеризуются наиболь-

шей численностью служащих в органах местного само-

управления и средним уровнем остальных показателей 

классификации. 

Первый сформированный на основе компонентного 

анализа фактор – первая главная компонента наиболее 

тесно связана с показателями: 

х1 – количество городских поселений в составе му-

ниципальных районов, ед.; 

х6 – численность работников, замещавших должно-

сти гражданских и муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления, чел. 

Данную компоненту можно назвать фактором го-

родского уровня. Ее коэффициент информативности 

составляет  
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Рис. 4. Динамика численности работников государственных органов Республики Марий Эл 

и прогноз до 2020 года 
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Рис. 5. Динамика численности работников органов местного самоуправления Республики Марий Эл 
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Рис. 6. Прогноз численности работников органов местного самоуправления Республики Марий Эл 
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Уровень коэффициента показывает, что два ото-

бранных показателя объясняют 71,7 % дисперсии фак-

тора городского уровня (1).  

Ко второй главной компоненте относятся следую-

щие переменные: 

х2 – количество сельских поселений в составе муни-

ципальных районов, ед.; 

х5 – норма представительства от поселений в составе 

представительных органов муниципальных районов, 

чел. 

Данную компоненту можно назвать фактором сель-

ского уровня. Ее коэффициент информативности со-

ставляет 
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Уровень коэффициента показывает, что два ото-

бранных показателя объясняют 57,3 % дисперсии фак-

тора сельского уровня (2).  

К третьей главной компоненте относится одна пе-

ременная: 

х8 – среднемесячная начисленная заработная плата 

гражданских и муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления, в % к предыдущему году. 

Данную компоненту можно назвать фактором про-

центного отношения уровня заработной платы. Ее ко-

эффициент информативности составляет 
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Уровень коэффициента показывает, что отобранный 

показатель объясняет 55,5 % дисперсии фактора про-

центного отношения уровня заработной платы (3). 

Наиболее значимым согласно величине коэффици-

ента информативности оказался фактор городского 

уровня. Фактор сельского уровня и фактор процентного 

отношения уровня заработной платы оказывают мень-

шее влияние на развитие местного самоуправления  

в Республике Марий Эл. 

Прогноз числа рабочих мест в органах государствен-

ного аппарата региона показывает их дальнейшее со-

кращение до 1241 ед. в 2019 году и 1230 ед. в 2020 году. 

По итогам сопоставления результатов прогноза с фак-

тическими данными за 2019 год, согласно которым 

численность сотрудников государственных органов 

составляет 1284 чел., можно сделать вывод, что, благо-

даря увеличению числа рабочих мест в органах испол-

нительной и судебной власти, прогноз дал погрешность 

в 3 %. Это можно объяснить тем, что прогнозные алго-

ритмы моделируют среднюю тенденцию развития яв-

ления. Результаты прогноза за 2020 год могут дать 

меньшую погрешность, что можно будет оценить после 

официального опубликования данных. 

Прогноз числа рабочих мест в органах местного са-

моуправления региона аналогично показывает их со-

кращение до уровня в 2167 ед. в 2019 году и относи-

тельную стабилизацию динамики на уровне в 2166 ра-

бочих мест в 2020 году. Сопоставив итоги прогноза за 

2019 год с официальной статистикой, фиксирующей 

численность сотрудников на уровне 2171 чел., можем 

сделать вывод, что точность прогноза является высокой 

и составляет 99,8 %. Это дает основания предполагать 

получение надежных результатов и за 2020 год, их кор-

ректность возможно будет проверить после опублико-

вания фактических данных. 

Проведенное исследование структуры и динамики 

развития системы местного самоуправления Республи-

ки Марий Эл может быть использовано при составле-

нии плановых программ деятельности органов местной 

управляющей системы с точки зрения совершенствова-

ния территориальной системы управления в муници-

пальных районах региона, выявления слабых мест и то-

чек роста, установления оптимального равновесия ме-

жду городскими и сельскими уровнями управления  

и проработки вопросов оптимального соотношения чис-

ленности работников государственных органов и орга-

нов местного самоуправления на региональном уровне. 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

Проведенная классификация муниципальных обра-

зований Республики Марий Эл позволяет более деталь-

но охарактеризовать районы с точки зрения сложив-

шейся ситуации в развитии системы местного само-

управления в регионе, выявить ключевые позиции  

в планировании ее территориально-организационной 

структуры. 

Реализация метода главных компонент позволила 

снизить размерность анализируемой выборки до трех 

факторов. 

Проведенный компонентный анализ состояния сис-

темы местного самоуправления Республики Марий Эл 

позволяет сделать вывод, что ее функционирование  

в значительной степени определяется следующими фак-

торами: 

– фактором городского уровня; 

– фактором сельского уровня; 

– фактором процентного отношения уровня зара-

ботной платы. 
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Abstract: The emerging clear tendency of the reduction in the number of employees of state authorities and the system 

of local self-government indicates the decrease in the attractiveness of this area of activity for young personnel. It is advis-

able to start the analysis of the local government system development by studying its structure at the municipalities’ level 

of the region. The author uses the cluster analysis methods, which are the main components implementing the inductive 

and deductive research algorithms, adaptive forecasting methods based on exponential smoothing, autoregression, and 

integrated running aggregate techniques. The paper presents the classification of the Mari El municipalities according to 

the indicators of the local self-government system development, specifies the least and the most numerous clusters, and 

gives their characteristics. The author formed aggregate indicators influencing the average monthly salary of civil servants 

and municipal employees of local government structures. Classification of municipalities in the region shows that most 

districts are represented by the average wage of employees of the governing authorities. Considering the fact that the Mari 

El Republic is characterized by low wage levels compared to other subjects of the Volga Federal District, the study allows 

concluding that the level of remuneration of employees of the local government system is a key factor determining  

the attractiveness of this sphere in the labor market of municipalities of the region. Formed aggregated indicators at  

the level of the Republic, as a whole, show the maximum impact of urban indicators on the overall development of local 

governing structures. 
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