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Аннотация: Рассмотрены проблемные вопросы оценки и направления повышения эффективности использова-

ния налогового потенциала на региональном и муниципальном уровнях, так как наполняемость их бюджетов во 

многом зависит от налоговых поступлений. В этой связи для администраций муниципальных образований, орга-

нов исполнительной и законодательной власти дотационных регионов особый интерес представляют вопросы 

объективности оценки налогового потенциала и возможности его увеличения. Проведена оценка совокупных объ-

ектов налогообложения на макро- и микроуровне. Установлена возможность использования налогового потенциа-

ла при оценке степени воздействия налогообложения на формирование условий развития предприятия. Выявлена 

взаимосвязь между налоговым потенциалом на макроуровне и выбором приоритетных направлений развития ре-

гиона. Проведен анализ структуры налогоплательщиков и определена их роль в формировании доходной части 

бюджета Саратовской области. Обоснована значимость каждого вида налогов, сборов и платежей в исполнении 

консолидированного бюджета региона. Акцентировано внимание на видах режимов налогообложения сельскохо-

зяйственных организаций, величине их налоговой нагрузки. Проанализированы потоки налоговых платежей,  

а также перечень обязательств сельскохозяйственных товаропроизводителей по уплате налогов в зависимости от 

выбранного режима налогообложения. Проведен анализ влияния налоговых поступлений от деятельности агро-

промышленного комплекса на формирование доходной части бюджета Саратовской области, дана оценка налогооб-

ложения аграрного сектора экономики по видам налогов, рассчитан налоговый потенциал сельскохозяйственных 

товаропроизводителей. Выделены проблемы, а также обозначен ряд значимых мер, которые позволяют выявить ре-

зервы, направленные на повышение уровня налогового потенциала региона и муниципальных образований. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

В современных экономических условиях на форми-

рование региональных и местных бюджетов сущест-

венное влияние оказывают налоговые платежи. Осо-

бенно это актуально для дотационных субъектов и му-

ниципалитетов Российской Федерации. Налоги являют-

ся одним из основных инструментов деятельности лю-

бого государства. От эффективности выстроенной сис-

темы налогообложения во многом зависит не только 

развитие экономики страны или отдельно взятого ре-

гиона, но и уровень благосостояния каждого жителя. 

Государство использует систему налогообложения в ка-

честве одного из инструментов регулирования эконо-

мики и обеспечения устойчивости отечественного про-

изводства, в том числе и аграрного. В условиях дина-

мично изменяющихся внешних факторов оно ведет це-

ленаправленную работу по совершенствованию дейст-

вующей нормативно-правовой базы и созданию нало-

говых инструментов, которые обеспечили бы эффек-

тивную поддержку отечественных аграриев. Регулярно 

перечисляя все возрастающие объемы налоговых от-

числений и страховых сборов, аграрии вносят посиль-

ный вклад в сохранение и устойчивое развитие сель-

ских территорий [1]. 

Как отмечают ряд ученых, российская система нало-

гообложения аграрного сектора экономики постоянно 

совершенствуется и все больше учитывает особенности 

ведения сельскохозяйственного производства, но по-

прежнему остается достаточно сложной [2] и не всегда 

обеспечивает финансовую устойчивость хозяйствую-

щих субъектов, не стимулирует развитие отрасли и со-

циальной сферы села [3]. Современная налоговая поли-

тика Российской Федерации ориентирована на создание 

эффективной и справедливой налоговой системы для 

всех участников налоговых отношений. Особенно это 

актуально для сельского хозяйства, от деятельности 

которого зависит не только обеспечение продовольст-

венной безопасности государства, но и уровень разви-

тия сельских территорий [4].  

В качестве критерия эффективности налоговой по-

литики часто используют показатель налогового потен-

циала. Многие российские экономисты в своих науч-

ных исследованиях рассматривали теоретические ас-

пекты данной экономической категории, но единый 

подход к трактовке ее сущности и методике определе-

ния так и не выработан [5]. Одной из причин разночте-

ния является отсутствие в отечественном налоговом 

законодательстве унифицированного определения на-

логового потенциала [6]. При этом многие ученые об-

ращают внимание на его двойственный характер [7; 8]. 

Одни трактуют данную категорию в широком и узком 

смысле. В первом случае налоговый потенциал реко-

мендуют использовать при анализе совокупного объема 

налогооблагаемых ресурсов региона, а во втором – при 

планировании максимально возможных объемов по-

ступлений налогов и сборов в региональный бюджет 

[9]. Другие рассматривают налоговый потенциал, с од-

ной стороны, в качестве индикатора, характеризующего 

влияние реализуемой налоговой политики на местах на 
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экономику региона, а с другой – в качестве измери-

теля финансовых возможностей региона при оценке 

степени его финансовой зависимости от федерально-

го бюджета [6]. 

По нашему мнению, наиболее универсальным являет-

ся определение понятия рассматриваемой экономической 

категории, предложенное О.А. Гришановой. Под налого-

вым потенциалом она предлагает понимать «потенциаль-

но достигаемый уровень формирования максимально воз-

можных налоговых доходов бюджетов при использовании 

имеющихся ресурсов за счет соответствующего опреде-

ленным условиям и задачам государственного и муници-

пального финансового менеджмента» [10, с. 14]. 

Отличительной особенностью налогового потенциа-

ла отдельно взятого муниципалитета или региона яв-

ляются совокупности объектов и систем налогообложе-

ния, которые имеют сложную иерархию и сформирова-

ны в результате влияния целого ряда факторов [9]. 

Применительно к муниципальному образованию следу-

ет различать совокупный и собственный налоговые 

потенциалы. Первый характеризует максимально воз-

можные налоговые доходы консолидированного бюд-

жета региона при рациональном использовании имею-

щихся ресурсов, а второй – местного бюджета [11].  

В этой связи налоговая политика регионов нацелена на 

мобилизацию налоговых поступлений за счет наращи-

вания прежде всего внутреннего налогового потенциа-

ла. Этому способствует проводимая современная нало-

говая политика государства, которая направлена на по-

вышение прозрачности бизнеса, максимальную легали-

зацию доходов граждан, цифровизацию учетных и кон-

трольных систем [12]. 

В научной литературе описывается множество раз-

личных механизмов дополнительного повышения нало-

гового потенциала. Одни ученые считают, что для 

обеспечения роста налогового потенциала на перспек-

тиву целесообразно разрабатывать мероприятия и по 

созданию новой налоговой базы за счет развития инве-

стиционного потенциала [13]. Наращивание объемов 

инвестирования в перспективные отрасли экономики, 

развитие предпринимательства и повышение социаль-

ной защиты населения на уровне муниципалитета мож-

но обеспечить за счет совершенствования действующе-

го организационно-экономического механизма управ-

ления налоговым потенциалом на основе налогового 

менеджмента [14]. Другие видят решение данной про-

блемы не за счет увеличения количества налогов и ста-

вок налогообложения, а за счет повышения прибыли 

хозяйствующих субъектов и доходов граждан [15]. 

В целях повышения налогового потенциала в аграр-

ном секторе некоторые авторы предлагают провести 

анализ и дать оценку эффективности практики приме-

нения различных налоговых режимов и с учетом этого 

пересмотреть механизм налогообложения в отношении 

мелких и средних хозяйств [4]. Например, предлагается 

для малых и средних субъектов агробизнеса, выбрав-

ших единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН), ис-

пользовать в качестве налогооблагаемой базы норма-

тивно-денежную оценку площади сельскохозяйствен-

ных угодий вместо денежного выражения доходов, 

уменьшенных на величину расходов [3]. 

Дуалистическая природа налогового потенциала 

оказывает непосредственное влияние на выбор методи-

ки его оценки. Целесообразно, чтобы применяемая ме-

тодика не только учитывала макроэкономические пока-

затели, но и оценивала суммарный потенциал налогов  

и сборов отдельно взятого хозяйствующего субъекта 

независимо от выбранной им системы налогообложе-

ния. Особенно это важно при планировании поступле-

ний социально значимого налога на доходы физиче-

ских лиц, от которого во многом зависит система 

обеспечения налоговой безопасности региона [16]. 

При этом следует учитывать, что фискальная значи-

мость налогов может снижаться, когда объем налого-

вых поступлений ограничен, а уровень государствен-

ных расходов растет [17].  

В экономической литературе можно встретить боль-

шое количество различных методических подходов  

к расчету налогового потенциала. Исходными данными 

для большинства из них являются фактически собран-

ные объемы налоговых поступлений и сборов за отчет-

ный период и имеющиеся налоговые ресурсы. В на-

стоящее время для оценки и планирования налогового 

потенциала наиболее часто используют «метод прямого 

счета», «метод на основе фактических налоговых по-

ступлений», «метод репрезентативной налоговой сис-

темы» и др. [9]. Каждая из общепринятых методик име-

ет положительные стороны и недостатки, что стимули-

рует ученых вести научные исследования по их совер-

шенствованию и разработке новых. Так, для расчета  

и прогнозирования показателя налогового потенциала 

одни предлагают использовать метод поправочных ко-

эффициентов [18], другие – метод квадратов динамик  

и графического отражения информации [19]. 

Планирование налогового потенциала возможно 

осуществлять при условии, что хозяйствующий субъект 

экономически активен, а применяемая налоговая сис-

тема соответствует уровню развития его хозяйственной 

деятельности. Реализация налогового потенциала воз-

можна при условии соблюдения действующего налого-

вого законодательства и платежеспособности хозяйст-

вующего субъекта. Для объективной оценки налогового 

потенциала сельхозтоваропроизводителей важно разра-

ботать и учитывать все классификационные признаки 

данных субъектов [20]. Оценку выполнения плана реа-

лизации налогового потенциала можно проводить на 

основе сопоставления реально используемых налогооб-

лагаемых ресурсов и фактически проводимых налого-

вых платежей по разным видам налогов. 

Все вышеперечисленные подходы позволяют не 

только прогнозировать налоговый потенциал региона 

(хозяйствующего субъекта) и объемы поступлений на-

логовых доходов в бюджет, но и давать оценку эффек-

тивности применяемой налоговой политики. Результа-

ты анализа литературных источников свидетельствуют 

о том, что осуществлять оценку налогового потенциала 

аграрного сектора экономики отдельно взятого региона 

необходимо с учетом дифференциации хозяйствующих 

субъектов по видам перечисляемых налогов и выбран-

ным ими системам налогообложения. 

Цель исследования – оценка налогового потенциала 

аграрного сектора экономики Саратовской области.  

 

Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2021. № 3 51



А.В. Наянов, Л.Н. Алайкина, С.А. Новоселова, И.В. Шарикова   «Оценка налогового потенциала аграрного сектора экономики…»  

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Методика исследования включает в себя структур-

ный и статистический анализ, а также синтез получен-

ных данных с целью выработки целостного представле-

ния о перспективах повышения налогового потенциала 

сельхозтоваропроизводителей Саратовской области. 

Оценка показателей, характеризующих начисление 

и уплату налогов сельскохозяйственными товаропроиз-

водителями, проводилась с применением экономиче-

ских и статистических методов. Это позволило сгруп-

пировать сельскохозяйственных товаропроизводителей 

региона по объему перечисляемых в бюджет налогов  

в соответствии с выбранными ими режимами налогооб-

ложения. Наряду с этим обоснованы параметры нало-

гообложения и доля начислений по единому сельскохо-

зяйственному налогу.  

Налоговый потенциал аграрного сектора экономики 

Саратовской области определялся как отношение сум-

мы уплаченных налогов к общей сумме задолженности 

предприятия. 

Исходными материалами для проведения исследова-

ний послужили официальные данные Федеральной служ-

бы государственной статистики, Министерства сельского 

хозяйства Саратовской области, отчеты о финансово-

экономическом состоянии товаропроизводителей агро-

промышленного комплекса за соответствующие годы. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

Сельское хозяйство Саратовской области относится 

к базовым отраслям, формирующим экономику региона 

и обеспечивающим продовольственные потребности не 

только населения области, но и перерабатывающих 

предприятий. В 2020 году Саратовская область вышла  

в лидеры по производству подсолнечника, а по произ-

водству зерна – на второе место в Приволжском феде-

ральном округе, уступив лидерство только Республике 

Татарстан, обеспечив седьмое место по России. 

Агропромышленный комплекс (далее – АПК) Сара-

товской области за 2018–2019 годы характеризуется 

показателями, представленными в таблице 1. Сельское 
 
 

Таблица 1. Динамика основных экономических показателей в АПК Саратовской области1  
 

Показатели 
2018 
год 

2019 
год 

2019 в % 
к 2018 

Сельское хозяйство 

Объем производства продукции сельского хозяйства, млрд руб. 129,2 140,0 108,4 

Индекс сельхозпроизводства, в % к предыдущему году 97,4 106,3  

Растениеводство 

Производство продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в весе после доработки) 

Зерновые и зернобобовые культуры, тыс. тонн 3314,8 3146,0 94,9 

Подсолнечник, тыс. тонн 1573,5 1973,9 125,4 

Картофель, тыс. тонн 144,3 141,9 98,3 

Овощи (в т. ч. защищенного грунта), тыс. тонн 373,2 380,56 102,0 

Животноводство 

Производство продукции животноводства в хозяйствах всех категорий  

Скот и птица (в живом весе), тыс. тонн 181,0 181,6 100,3 

Молоко, тыс. тонн 737,6 746,6 101,2 

Яйца, млн шт. 920,4 941,5 102,3 

Пищевая и перерабатывающая промышленность 

Индекс производства пищевых продуктов, % 78,2 105,6  

Индекс производства напитков, % 116 90,3  

Отгружено пищевых товаров собственного производства (работ, услуг), млрд руб. 76,4 84,5 110,6 

Отгружено напитков, млрд руб. 1,3 1,6 120,1 

Зарплата 

Среднемесячная заработная плата одного работника в сельском хозяйстве, руб.* 19063,4 19512,9 102,4 

Среднемесячная заработная плата одного работника 
«производство пищевых продуктов»* 

17117,9 19016,4 111,1 

«производство напитков» 18135,9 21506,5 118,6 

* на 1 декабря 2019 года 

                                                            
1Производственно-экономические показатели АПК Саратовской области за 2019 год // Министерство сельского хозяйст-

ва Саратовской области: официальный портал. URL: https://minagro.saratov.gov.ru/stat/index.php?ELEMENT_ID=9217.  
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хозяйство, являясь важной составляющей экономики 

региона, играет важную роль в формировании доход-

ной части бюджета как муниципальных районных об-

разований, так и Саратовской области в целом. 

Следует помнить, что эффективное управление нало-

говыми потоками позволяет организациям, осуществ-

ляющим свою деятельность в сельском хозяйстве, сти-

мулировать приток капитала за счет налогов, создавая 

тем самым необходимые условия для осуществления 

расширенного воспроизводства. В свою очередь, увели-

чение потенциала аграрных предприятий весьма благо-

творно влияет на увеличение масштабов производствен-

ных процессов, последствиями которых в ближайшей 

перспективе станет рост налогооблагаемой базы и, сле-

довательно, прирост поступлений в бюджеты и внебюд-

жетные фонды, формируемые за счет налоговых выплат. 

Формирование консолидированного бюджета об-

ласти по АПК за счет налоговых платежей представле-

но на рис. 1. Как видно из расчетов, поступление нало-

гов в консолидированный бюджет области от предпри-

ятий АПК имеет тенденцию роста и, по нашим прогно-

зам, должно составить на 2021 год 4,8 млрд руб.  

По данным форм отчетностей о финансово-эконо-

мическом состоянии товаропроизводителей агропро-

мышленного комплекса Саратовской области за 2019 год 

общее количество налогоплательщиков сельскохозяй-

ственных товаропроизводителей составило 416 хо-

зяйств. Из них: 

– на едином сельскохозяйственном налоге 277 хо-

зяйств; 

– на общем режиме налогообложения (налог на при-

быль) 120 предприятий; 

– упрощенная система налогообложения (далее – 

УСН) у 19 хозяйств; 

– на едином налоге на вмененный доход 11 пред-

приятий. Структура хозяйствующих субъектов аграр-

ного сектора экономики по используемым режимам 

налогообложения представлена на рис. 2.  

Перечень налогов, которые уплачивают сельскохо-

зяйственные товаропроизводители, установлен налого-

вым законодательством и определяется выбранной сис-

темой налогообложения. Состав налогов, подлежащих 

уплате сельскохозяйственными товаропроизводителя-

ми, выбравшими общую систему налогообложения Пе-

речень налогов, которые уплачивают сельскохозяйст-

венные товаропроизводители, установлен налоговым 

законодательством и определяется выбранной систе-

мой налогообложения. Состав налогов, подлежащих

 

 

 
 

Рис. 1. Динамика налоговых поступлений  

в консолидированный бюджет области по АПК, млрд руб2. 

 

 

 

 
 

Рис. 2. Структура распределения сельскохозяйственных товаропроизводителей  

Саратовской области по режимам налогообложения 

 

 

                                                            
2Поступления налоговых платежей // Открытый бюджет Саратовской области.  

URL: https://minfin.saratov.gov.ru/budget/analitika/svedeniya-o-nalogakh/postuplenie-nalogovykh-platezhej. 

3,6 
4,1 4,2 

4,7 4,8 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. (прогноз) 

Единый 
сельскохозяйственный 

налог 65% 

Упрощенная система 
налогообложения 4% 

Налог на прибыль 28% 

Единый налог на 
вмененный доход 3% 
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уплате сельскохозяйственными товаропроизводителями, 

выбравшими общую систему налогообложения (ОСНО) 

или единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН), пред-

ставлен в таблице 2.  

О составе и структуре начисляемых налогов, сборов 

и страховых взносов сельскохозяйственным товаропро-

изводителям Саратовской области можно судить по 

данным таблицы 3. 

В структуре начисленных налогов и сборов сельско-

хозяйственных товаропроизводителей наибольший 

удельный вес приходится на НДС – в среднем за три 

года 42,6 %. Сумма данного налога возросла за анали-

зируемый период на 72,57 %. В структурном отноше-

нии данный налог увеличился с 38,51 % в 2017 году до 

48,10 % в 2019 году.  

Существенную долю в структуре налогов и сборов 

составляют страховые взносы – в среднем за три анали-

зируемых года 33 %. Общая сумма начисленных стра-

ховых взносов возросла на 17,28 %. 

Удельный вес налога на доходы физических лиц  

в среднем за три года находится на уровне 16 %. 

В общей структуре налогов доля ЕСХН и имущест-

венного налога составляет 2–3 %, земельного и других 

налогов – около 1 %. На этом же уровне находится и до-

ля платежей по налогу на прибыль. 

Наибольшее количество предприятий-налогопла-

тельщиков приходится на Краснокутский район – 31 хо-

зяйство, из них почти 81 % выбрали общий режим нало-

гообложения и стали плательщиками налога на прибыль. 

По Калининскому и Энгельсскому районам было 

проанализировано по 21 хозяйству плательщиков нало-

гов. Большая часть данных хозяйств (80,9 и 71,4 % со-

ответственно) отдали предпочтение единому сельско-

хозяйственному налогу, т. е. специальному режиму нало-

гообложения, наиболее точно подходящему, по их мне-

нию, для сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Информация, представленная в годовом отчете ФНС 

по Саратовской области «Отчет о налоговой базе  

и структуре начислений по единому сельскохозяйст-

венному налогу» (формы № 5-ЕСХН) (таблица 4), сви-

детельствует о сокращении к 2019 году количества на-

логоплательщиков, представивших налоговые деклара-

ции по ЕСХН, до 2824. Из общего количества предос-

тавленных деклараций седьмая часть приходится на 

сельскохозяйственные организации различных органи-

зационно-правовых форм (412) и оставшаяся часть 

(85,4 %) – на крестьянские хозяйства и хозяйства инди-

видуальных предпринимателей. 

При этом величина начисленного единого сельскохо-

зяйственного налога возросла по сравнению с 2017 годом 

на 40 % и составила 431 млн руб. Большая часть 

(74,3 %) этих средств была получена за счет платежей 

индивидуальных предпринимателей и крестьянских 

(фермерских) хозяйств и оставшаяся часть (25,7 %) 

сформирована за счет средств крупных и средних сель-

скохозяйственных организаций. 

В течение анализируемого периода, а именно с 2017 

по 2019 год, объем доходов, учитываемых при расчете 

базы налогообложения в рамках ЕСХН в крестьянских 

хозяйствах и хозяйствах индивидуальных предприни-

мателей, возрос в 1,3 раза, соответствующие расходы 

также увеличились в 1,2 раза. В результате объем начис-

ленного этой категорией налогоплательщиков ЕСХН 

возрос в 1,5 раза. 

 

 

Таблица 2. Сравнение систем налогообложения по перечню налогов, обязательства по уплате которых 

 приобретают сельскохозяйственные товаропроизводители3  

 

Система налогообложения  

сельскохозяйственного производителя 
Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН) 

Общая система  

налогообложения (ОСНО) 

Единый сельхозналог Ставка 6 % Не оплачивается 

Налог на прибыль (юридические лица) / 

налог на доходы физических лиц  

(НДФЛ) (индивидуальные  

предприниматели (ИП)) 

Освобождение от налога на прибыль  

для организации, от НДФЛ за себя для ИП 

Оплата налога на прибыль 

(юридические лица) / 

НДФЛ (ИП) в общем  

порядке 

Налог на добавленную стоимость (НДС) 

Освобождение от НДС за исключением операций 

импорта, расчетов по договорам простого  

товарищества, доверительного управления 

Оплата НДС в общем  

порядке 

Налог на имущество 

Освобождение от налога на имущество  

за исключением имущества, не используемого  

при производстве с/х продукции 

Оплата налога  

на имущество в общем 

порядке 

Транспортный налог 

Освобождение от уплаты налога в отношении 

транспортных средств специального сельско-

хозяйственного назначения (тракторы, комбайны, 

молоковозы и т. п.). В отношении прочих  

транспортных средств – оплата налога  

в общем порядке 

Оплата налога  

на транспорт в общем  

порядке 

 

 

                                                            
3Системы налогообложения России в 2021 году // Малый бизнес.ру. URL: https://www.malyi-biznes.ru/sistemy/.  
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Таблица 3. Состав и структура налогов, сборов и страховых взносов сельскохозяйственных  

товаропроизводителей Саратовской области 
 

Виды налогов 

2017 год 2018 год 2019 год 
Отклонение 2019 

от 2017 года 

тыс. 
руб. 

% 
тыс. 
руб. 

% 
тыс. 
руб. 

% Абс. Отн. 

Налоги, сборы и обязательные платежи – 
всего, млн руб. 

2841,4 64,3 3424,5 66,9 4255,0 69,7 1413,6 49,7 

в том числе:         

налог на прибыль 37,6 0,8 40,7 0,8 55,0 0,9 17,4 46,3 

НДС 1701,2 38,5 2111,3 41,2 2935,8 48,1 1234,6 72,6 

налог на имущество 92,9 2,1 184,8 3,6 104,0 1,7 11,1 11,9 

земельный налог 47,9 1,1 59,9 1,2 62,5 1,0 14,6 30,5 

ЕСХН 140,9 3,2 112,6 2,2 125,5 2,1 -15,4 -10,9 

НДФЛ 757,3 17,1 850,9 16,6 911,8 14,9 154,5 20,4 

другие налоги и сборы 48,3 1,1 54,2 1,1 53,3 0,9 5,0 10,3 

из них: 
транспортный налог 

39,7 0,9 41,2 0,8 45,2 0,7 5,5 13,8 

Страховые взносы, всего 1575,7 35,7 1693,4 33,1 1847,9 30,3 272,2 17,3 

Итого сумма начисленных налогов, сборов  
и страховых взносов 

4417,1 100,0 5117,9 100,0 6103,0 100,0 1685,9 38,2 

Источник: Составлена по данным формы № 6-АПК отчетности о финансово-экономическом состоянии товаропроизво-

дителей агропромышленного комплекса Саратовской области за 2017–2019 годы 

 

 

Таблица 4. Динамика и структура единого сельскохозяйственного налога  

по данным ФНС по Саратовской области4  

 

Наименование  

показателей 

Значения показателей 

Всего 

в том числе 

организации 
индивидуальные  

предприниматели и К (Ф) Х 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

Доход, млн руб. 45222,4 53123,4 49127,2 25129,6 27525,2 23840,7 20092,8 25598,3 25286,5 

Расход, млн руб. 41341 45877,2 42130,4 24685,9 25247,7 22144 16655,1 20629,5 19986,4 

Налогооблагаемая база, 

млн руб.  
5673,2 7939,5 7844,8 2050,1 2769,9 2418,1 3623,1 5169,6 5426,7 

Уменьшение налоговой 

базы за счет  

убытков предыдущих  

налоговых периодов,  

млн руб. 

533,4 745,7 661,7 465,6 592,8 569,3 67,8 152,9 92,3 

ЕСХН – всего  

начислено, млн руб.  
308,4 431,6 431 95,1 130,6 110,9 213,3 301 320,1 

Количество  

налогоплательщиков, 

представивших  

налоговые декларации  

по единому  

сельскохозяйственному 

налогу, ед. 

2889 2843 2824 465 453 412 2424 2390 2412 

 

                                                            
4Отчеты формы № 5-ЕСХН, сформированные УФНС России по субъекту Российской Федерации // Федеральная налоговая 

служба: официальный сайт. URL: https://www.nalog.ru/rn64/related_activities/statistics_and_analytics/forms/.  
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Продолжение таблицы 4 

 

Наименование  

показателей 

Значения показателей 

Всего 

в том числе 

организации 
индивидуальные  

предприниматели и К (Ф) Х 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

в том числе:  

количество  

налогоплательщиков,  

передавших нулевую  

отчетность 

167 124 112 16 9 8 151 115 140 

 

 

По организациям темп роста доходов составил 94,9 % 

при одновременном темпе роста расходов 89,7 %. Уве-

личение суммы начислений по единому сельскохозяй-

ственному налогу достигло при этом 116,7 %. 

Оценка отношения суммы уплаченных налогов  

к общей сумме задолженности предприятия за преды-

дущий отчетный период и текущий год представлена  

в таблице 5. 

Представленные данные показывают, что в целом 

сельхозтоваропроизводители Саратовской области  

в 2019 году оплатили налогов и сборов в большем объе-

ме, чем им было начислено, – на 4,0 %. Это связано пре-

жде всего с ликвидацией задолженностей за прошлые 

налоговые периоды. Однако в разрезе налогов ситуация 

выглядит по-разному. Так, если по НДС переплата со-

ставила 11,1 % от имеющейся задолженности на начало 

 

 

Таблица 5. Отношение суммы уплаченных налогов к общей сумме задолженности предприятия  

за предыдущий отчетный период и текущий год  

 

Виды налогов 

2019 год 

Недоимка на начало 

года, тыс. руб. 

Начислено,  

тыс. руб. 

Уплачено,  

тыс. руб. 
% оплаты 

Налоги и сборы, всего: 98170 4255035 4525948 104,0 

налог на прибыль 3741 55012 54837 93,3 

НДС −65080 2935089 3188570 111,1 

налог на имущество 38385 104046 117043 82,2 

земельный налог 14476 62542 60426 78,5 

ЕСХН 66597 125496 145023 75,5 

УСН 1258 5253 3431 52,7 

ЕНВД 16 261 265 95,7 

НДФЛ 25928 911837 902175 96,2 

Сборы за пользование объектами 

животного мира и водных  

биологических ресурсов 

15 69 70 83,3 

Водный налог 111 1375 1326 89,2 

Прочие налоги и сборы 12722 53335 52782 79,9 

из них: 

транспортный налог 
11142 45256 43493 77,1 

Страховые взносы: 76773 1847955 1820214 94,6 

в том числе на обязательное: 

– социальное страхование 
−7407 185569 182740 102,6 

– пенсионное страхование 68305 1345841 1326722 93,8 

– медицинское страхование 15875 316545 310752 93,5 

Источник: Составлена по данным формы № 6-АПК отчетности о финансово-экономическом состоянии товаропроизво-

дителей агропромышленного комплекса Саратовской области за 2017–2019 годы. 
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года и начисленной суммы налога, то при упрощенной 

системе налогообложения недоплата по налогу состави-

ла 47,3 %. 

По страховым взносам налогоплательщики выпол-

няют свои обязательства на 94,6 %. В то же время  

в разрезе фондов ситуации различаются. Так, если по 

обязательному социальному страхованию переплата  

в 2019 году составила 2,6 %, то по обязательному ме-

дицинскому страхованию недоплата составила 6,5 %. 

Для большей наглядности информация о выполне-

нии налоговых обязательств сельхозтоваропоизводите-

лями Саратовской области представлена на рис. 3. 

Известны три основных причины возникновения за-

долженности по налогам: 

– несвоевременная уплата налогов; 

– некорректный расчет базы налогообложения; 

– ошибки в отчетах. 

По налогу на добавленную стоимость переплата 

связана с особенностями формирования суммы платежа 

по данному налогу в зависимости от «входящей» и «ис-

ходящей» величины налога на добавленную стоимость. 

Более 50 % сельхозтоваропроизводителей предпо-

читают специальный режим налогообложения с упла-

той ЕСХН. Представленные данные показывают, что 

уплата данного налога составила 75,5 % с учетом за-

долженности предприятия за предыдущий отчетный 

период и текущий год. Если же анализировать процент 

исполнения обязательств по уплате налога только за 

текущий год, то данный показатель составляет 115,6 %.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 

единый сельскохозяйственный налог выступает основ-

ным режимом налогообложения для аграрных предпри-

ятий Саратовской области и одновременно является 

источником формирования доходов бюджетов муници-

пальных районов, ведь согласно законодательству он на 

100 % идет на пополнение местного бюджета.  

Признание роли налогового фактора в вопросах по-

вышения эффективности аграрного производства не 

только стимулирует сельскохозяйственные предпри-

ятия области к дальнейшему экономическому и соци-

альному развитию, но и создает условия для сохране-

ния территориальной целостности сельских поселений 

и их устойчивого развития за счет значительных отчис-

лений в региональные и местные бюджеты (НДФЛ  

и налога на имущество), а также обеспечивает опера-

тивное решение задач, поставленных в Государствен-

ной программе развития сельского хозяйства и регули-

рования рынков сельскохозяйственной продукции, сы-

рья и продовольствия. Поэтому оценка степени влияния 

объема налогов на величину производственно-ресурс-

ного потенциала выступает в качестве одного из основ-

ных этапов в процессе формирования налогового по-

тенциала региона в целом [5; 19].  

Представленные в таблице 6 данные наглядно де-

монстрируют явно выраженную тенденцию роста сто-

имости производства валовой продукции в Саратовской 

области. Значительный потенциал области позволяет 

отнести ее к экономически развитым регионам, обла-

дающим весомыми налоговыми возможностями. Поло-

жительная динамика налоговых поступлений в бюд-

жетную систему за исследуемый период позволила 

обеспечить уровень налогового потенциала 9,7–12,4 % 

в период с 2017 по 2019 год и стабилизировать потен-

циальные налоговые поступления.  

В то же время оптимизация налогового потенциа-

ла хозяйствующих субъектов становится отправным 

 

 

 
 

Рис. 3. Проценты уплаты налогов и платежей сельскохозяйственными товаропроизводителями 
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Таблица 6. Динамика налогового потенциала Саратовской области 

 

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
Темп роста 2019 года, % 

к 2017 году к 2018 году 

Валовой продукт, млн руб. 35160,3 39138,1 41132,7 117,0 105,1 

Начислено налогов  
в консолидированный бюджет, млн руб. 

2841,4 3424,5 4255,0 149,8 124,3 

Налоговый потенциал 12,4 11,4 9,7 78,2 85,1 

 

 

моментом в регулировании объема и уровня налогов, 

выступая при этом важнейшим целевым индикатором, 

оценивающим эффективность не только налоговой по-

литики, но и всей налоговой системы. 

 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ  

Проведенные исследования показали, что налого-

вый потенциал аграрного сектора экономики влияет на 

экономическую стабильность агропромышленных ре-

гионов и сельских муниципальных образований. С це-

лью привлечения максимального объема налогов и сбо-

ров в региональный и местный бюджеты необходимо 

осуществлять налоговое планирование, основанное на 

результатах объективной оценки налогового потенциа-

ла как каждого отдельно взятого хозяйствующего субъ-

екта, так и муниципального образования в целом. 

Оценка налогового потенциала хозяйствующих субъ-

ектов агарного сектора экономики является сложным 

процессом, так как на экономическую деятельность сель-

хозтоваропроизводителей влияют не только макроэко-

номические, природно-климатические, социально-демо-

графическими факторы, но и выбранная система налого-

обложения, набор льгот и преференций. 

Уровень налогового потенциала оказывает непо-

средственное воздействие на формирование механизма 

управления налоговыми ресурсами и может учитывать-

ся при распределении средств государственной под-

держки из бюджетов всех уровней. При этом данный 

показатель не является константой, а находится в по-

стоянной динамике. 

Проведенные исследования показали, что применяе-

мые методики не всегда позволяют объективно оценить 

налоговый потенциал сельскохозяйственных товаропро-

изводителей, так как многие налогоплательщики стара-

ются уклониться от уплаты налогов и сборов. В этой 

связи необходимо при формировании налоговой поли-

тики на уровне региона ориентироваться на повышение 

показателя налогового потенциала на основе не только 

фактических данных, но и нормативных показателей, 

дифференцированных по системам налогообложения, 

природно-экономическим микрозонам и отраслям. В за-

ключение можно сделать вывод о том, что в настоящее 

время оценка налогового потенциала имеет большое 

практическое значение, так как выступает критерием 

эффективности деятельности хозяйствующего субъекта 

агарного сектора экономики и основным инструментом 

текущего и перспективного планирования бюджетов 

всех уровней. 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

Представленные данные наглядно демонстрируют 

значительный уровень производства валовой продук-

ции в Саратовской области. Большой потенциал облас-

ти позволяет отнести ее к экономически развитым ре-

гионам, обладающим весомыми налоговыми возмож-

ностями. Положительная динамика налоговых поступ-

лений в бюджетную систему за исследуемый период 

позволила обеспечить уровень налогового потенциала 

9,7–12,4 % в период с 2017 по 2019 год и стабилизиро-

вать потенциальные налоговые поступления. 
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