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Аннотация: Россия значительно отстает от развитых стран по доле малого бизнеса в валовом внутреннем про-

дукте (ВВП) и занятости населения, что сдерживает ее экономический рост. Данные онлайн-опросов в целях вы-

яснения бизнес-настроений малых и средних предприятий свидетельствуют о негативных ожиданиях относитель-

но динамики спроса на услуги и товары, а также о нехватке ресурсного обеспечения. В условиях агрессивной ры-

ночной конкуренции малый бизнес не может ориентироваться только с помощью предпринимательской инициа-

тивы и интуиции. Необходимы профессиональные маркетинговые исследования, консультации в подборе ресурс-

ного обеспечения, налогово-кредитной стратегии, возможностях получения ссуд, льгот и т. п. Деловые услуги 

маркетинга, по мнению авторов, должны быть направлены на оказание помощи предпринимателям в определении 

перспективных рыночных ниш, услуг, продуктов, товаров и организации бизнеса, что стимулирует деловую ак-

тивность, способствует росту занятости населения, увеличению вклада в ВВП. 

Проведенный в статье анализ приводит к выводу о том, что для поддержки малого бизнеса необходимы дело-

вые услуги маркетинга, консалтинга, предоставляемые специализированными некоммерческими организациями, 

координируемыми государственными и местными органами власти.  

Обобщается отечественный опыт, в том числе деятельности ГБУ «Малый бизнес Москвы», по консультациям  

в вопросах создания бизнеса, его государственной регистрации, определения формы налогообложения, аренды, 

оформления трудовых договоров, получения ссуд, кредитов, субсидий и т. п. Обосновывается необходимость раз-

вития малого бизнеса в социальной сфере, в частности в предоставлении социальных услуг по уходу за престаре-

лыми, инвалидами, детьми, услуг социального транспорта и др., поскольку соответствующие рыночные ниши не 

заполнены. Авторы считают нужным активизировать реализацию проекта Министерства экономического разви-

тия РФ «Поддержка доступа негосударственных организаций к предоставлению социальных услуг». 

В статье обосновывается целесообразность создания информационно-консалтингового агентства по предос-

тавлению деловых услуг малому предпринимательству. 

 

Современный рынок весьма нестабилен и изменчив, 

что побуждает предпринимателей постоянно отслежи-

вать его динамику. Особенно это важно для малого 

предпринимательства, которое в силу своей специфики 

должно гибко реагировать на изменение рыночной 

конъюнктуры, с тем чтобы сохранить конкурентоспо-

собность в занимаемой рыночной нише либо возобно-

вить экономическую деятельность в новых условиях.  

В предпринимательской практике для изучения 

конъюнктуры рынка используется разнообразный инст-

рументарий, среди которого центральное место принад-

лежит маркетингу. Маркетинг имеет различные теорети-

ческие определения и практическое использование, суть 

которых подразумевает деятельность или процесс по 

изучению потребностей целевых рынков и обеспечение 

качественного обслуживания более эффективными спо-

собами в сравнении с конкурентами [1, с. 220]. 

Методология современного маркетинга достаточно 

сложна, требует соответствующей подготовки специа-

листов и компаний, профессионально осуществляющих 

такую деятельность. На российском рынке подобные 

коммерческие компании предоставляют услуги круп-

ному и среднему бизнесу, либо аналитические функции 

выполняют внутрифирменные подразделения. Для ма-

лых компаний услуги коммерческих маркетинговых 

фирм труднодоступны в силу их высокой стоимости и 

технической сложности.  

Необходимость воспользоваться услугами марке-

тинга для малого предпринимательства становятся все 

более ощутимой, поскольку усиление конкуренции, 

поглощения и слияния требуют поиска возможностей 

укрепления занимаемого положения на рынке либо оп-

ределения новых перспективных рыночных ниш. 

В связи с этим представляется целесообразным соз-

дание некоммерческих специализированных компаний, 

занимающихся исследованиями рыночной конъюнктуры 

и оказанием маркетинговых услуг малым и микрокомпа-

ниям, а также индивидуальным предпринимателям. 

Малый бизнес – это составная часть развитой эко-

номики. Он решает ряд задач, что позволяет ему гармо-

нично развиваться. Именно он служит проводником 

эффективных инноваций в массовое производство. Ма-

лый бизнес – это совокупность малых и микропред-

приятий, которые занимаются предпринимательской 

деятельностью. 

Агентство “Magram Market Research”, «Промсвязь-

банк» и «Опора России» провели онлайн-опрос бизнес-

настроений в сегменте малых и средних предприятий 

(МСП). Цель исследования заключалась в расчете ин-

декса бизнес-ожиданий российских компаний в сегмен-

те малого и среднего предпринимательства, базирую-

щегося на фактах или мнениях (RSBI). Индекс рассчи-

тывают по разным видам деятельности, объемам и со-

ставу. По правилу, если значения RSBI выше 50, то на 

рынке положение улучшается, а если ниже 50, то ситуа-

ция неблагоприятная. Индекс RSBI – индикатор эконо-

мической ситуации, обновляемый раз в квартал [2]. По 

результатам опроса упал спрос на товары и услуги,  
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прибыль фирм сократилась, и, конечно, не хватает де-

нежных средств на развитие. 

Уровень индекса в четвертом квартале 2015 г. уста-

новил антирекорд, составив 38,2, на малых предпри-

ятиях – 39,1 и в микробизнесе – 37,2, что подтверждает 

вывод о сложном рыночном положении малого пред-

принимательства [3]. 

Второй фактор, оказывающий существенное влия-

ние на положение малого бизнеса, – изменение рыноч-

ной среды и нестабильность конъюнктуры потреби-

тельского рынка.  

Снижение оборота на рынке, изменение курсовой 

стоимости валюты, увеличение стоимости товаров   

и услуг негативно влияют на прибыль фирм. Выручка 

малых предприятий стремительно падает, поскольку 

сокращаются потребительские доходы и расходы насе-

ления. Резкое сокращение наблюдается в сфере торговли 

продуктами питания и товарами повседневного спроса, 

вследствие чего малые предприятия, специализировав-

шиеся на их продаже, проигрывают крупным сетевым 

компаниям в конкурентной борьбе за потребителя. 

По результатам расчета индекса RSBI количество 

фирм, готовых увеличивать свой бизнес, сократилось 

до 20 %. Бизнесмены не могут полагаться на заемные 

средства; по данным результата онлайн-опроса, прове-

денного агентством “Magram Market Research”, у 24 % 

опрошенных предпринимателей существует потреб-

ность в кредите. Сложилась ситуация, когда высокая 

стоимость заемных финансовых ресурсов, повышенные 

требования к должникам ведут к отказу от создания 

бизнеса или его расширения.  

В ответ на вызовы рынка открыт новый институт по 

поддержке малого бизнеса – МСП Банк. Малому бизне-

су в увязке с рыночной ситуацией необходима внешняя 

поддержка посредством налогово-кредитных префе-

ренций, предоставления субсидий, социальных заказов, 

льготной аренды помещений, лизинга и т. п. – это тре-

тий фактор, обусловливающий потребность в деловых 

услугах маркетинга. 

Новый институт направлен на содействие развитию 

новых рынков и предоставление поддержки малому биз-

несу посредством лизинга, факторинга и микрофинанси-

рования. Целью созданного МСП Банка стало увеличе-

ние доступности финансирования на продолжительный 

период как для малых, так и для средних предприятий. 

Кредиты предоставляются Банком до 7 лет по льготной 

ставке, но объем не должен превышать 150 млн руб. 

Банк-партнер правомочен определять процентную 

ставку и другие платежи в зависимости от финансового 

положения фирмы. По данным, опубликованным на 

официальном сайте МСП Банка о результатах Про-

граммы финансовой поддержки МСП, видно, что мас-

штабы поддержки растут, однако, по результатам ис-

следования «Опоры России», предприниматели испы-

тывают трудности по их выплате. 

Малое предпринимательство играет важную роль  

в российской экономике, в создании рабочих мест  

и содействии занятости населения, в том числе для лиц 

с ограниченными возможностями. По состоянию на 

начало 2015 г. в Российской Федерации было зарегист-

рировано 2103,8 тыс. малых предприятий (в том числе 

1868 тыс. микропредприятий), что на 2 % больше, чем 

на начало 2014 г. [4]. Рост числа предприятий наблюда-

ется с 2010 г. в абсолютных значениях и в пересчете на 

100 тыс. жителей. Наибольший прирост был в 2011 г.  

и составил около 12 %, а в 2014 г. – не больше 2 %, что 

подтверждает замедление темпов развития. 

Представляется, что малый бизнес развивается мед-

ленными темпами, для изменения ситуации необходи-

мо осваивать новые рыночные ниши, направленные на 

социальную сферу. В России социальные услуги слабо 

развиты, а в отдельных регионах страны вовсе не пре-

доставляются, в то время как в США малые предпри-

ятия, работающие в социальной сфере, составляют 

10 % от всех малых фирм, в Японии – 41 % [5]. 

В 2012 г. в Москве открыли Штаб по защите прав  

и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности, с 2014 г. его возглавляет мэр города  

С.С. Собянин. Главной задачей созданной организации 

является улучшение условий ведения бизнеса в Москве 

путем стимулирования налоговой политики, смещения 

акцента налогообложения на активы с доходов. В 2014 г. 

в законодательство города были внесены поправки, 

согласно которым налог на имущество площадью более 

5000 квадратных метров рассчитывается исходя из ка-

дастровой стоимости.  

Количество малых предприятий в Москве снизилось 

в 2013 г. по сравнению с предыдущим на 1,7 тыс. ед.,  

в 2014 г. наблюдается увеличение роста малого бизнеса 

на 3,3 тыс. ед., а в 2015 г. – на 1,5 тыс. ед., т. е. наи-

меньшее увеличение числа малых предприятий про-

изошло в 2015 г., что объясняется сложным экономиче-

ским положением.  

Если рассматривать малый бизнес по видам дея-

тельности в Москве за 2015 г., то лидирующей позици-

ей оказалась оптовая и розничная торговля, ремонт ав-

тотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий 

и предметов личного пользования, что составило 

45,7 %; на втором месте – операции с недвижимым 

имуществом, аренда и предоставление услуг – около 

20,83 %; далее – транспорт и связь – 4,77 %. По резуль-

татам исследования видно, что значительного роста 

разных видов деятельности в 2015 г. по сравнению  

с 2014 г. не наблюдается. Можно говорить, что про-

изошло увеличение не более чем на 1 % в рассматри-

ваемых сферах деятельности. Уменьшилось количество 

малых предприятий, относящихся к транспорту и связи, 

в образовании не произошло каких-либо изменений 

(таблица 1) [6]. 

Малое предпринимательство в Москве по сравне-

нию с другими регионами страны развивается быстрее, 

но текущая экономическая ситуация сильно повлияла 

на темпы роста субъекта. 

По данным Мосгорстата, количество занятых резко 

увеличилось в 2013 и медленно повышалось в 2014 г.,  

а в 2015 г. число занятых в малом бизнесе в Москве 

упало впервые за 4 года. Поэтому можно сказать, что 

занятость в этом сегменте впервые с 2012 г. начала со-

кращаться. 

На конец 2015 г. в малом и среднем бизнесе работа-

ло 771,6 тыс. чел., что на 20 тыс. чел. (или 2,6 %) мень-

ше, чем в 2014 г. Наибольшее падение занятости про-

изошло в строительстве (на 7 тыс. чел.) и торговле  

(5 тыс. чел.) [7].  

Многие предприниматели на форумах говорят о сни-

жении выручки, связанном с закрытием розничных  

8 Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2016. № 4 (27) 



Ц.В. Бадмаева, Н.А. Восколович   «Исследование потребностей малого бизнеса…» 

 

Таблица 1. Распределение количества малых предприятий (без учета микропредприятий) Москвы  

по видам деятельности в 2014–2015 гг. 

 

Виды деятельности 
2014 год 2015 год 2015 год в % 

к 2014 году единиц в % к итогу единиц в % к итогу 

Всего 33489 100 34951 100,00 104,4  

Оптовая и розничная торговля; ремонт авто-

транспортных средств, мотоциклов, бытовых 

изделий и предметов личного пользования 

15397 45,95 15973 45,70 103,7 

Гостиницы и рестораны 1230 3,67 1110 3,18 90,2 

Транспорт и связь 1534 4,58 1666 4,77 108,6 

Операции с недвижимым имуществом, аренда  

и предоставление услуг 
7302 21,8 7280 20,83 99,7 

Образование 18 0,05 16 0,05 88,9 

Здравоохранение и предоставление социальных 

услуг 
447 1,33 392 1,12 88,7 

Предоставление прочих коммунальных, соци-

альных и персональных услуг 
996 2,97 986 2,82 98,9 

Другое 6565 19,65 7528 21,58 114,7 

 

 

предприятий, сокращением штата занятых работников, 

чаще всего предприниматели вынуждены увольнять 

персонал торговых точек и обслуживать покупателей 

самостоятельно. 2015 г. для многих предпринимателей 

закончился убыточно, уменьшение продаж во втором 

полугодии составило 50 %. 

Продолжают уменьшаться с 2012 г. инвестиции  

в основной капитал. Резкое снижение произошло в 2015 г. – 

примерно на 50 % по сравнению с предыдущим годом. 

Нетто-выручка малого бизнеса немного выросла, но толь-

ко на 3,3 %, до 4,2 трлн руб. В 2014 г. рост по сравнению  

с 2013 г. составил 8,8 %. Он произошел из-за небольшого 

увеличения выручки строительных компаний (на 28 %)  

и в сегменте операций с недвижимостью (на 8 %) [8]. 

Все это подтверждает тот факт, что потребитель-

ский спрос населения падает вследствие сокращения 

доходов населения (по данным “Bloomberg”, они сни-

зились до уровня 1999 г.), что приводит к новому 

уменьшению спроса [9].  

По данным ежегодного опроса, проводимого Мос-

горстатом, у предпринимателей малого бизнеса по Мо-

скве можно увидеть динамику мнений предпринимате-

лей об изменениях экономической ситуации. При срав-

нении данных 2012–2014 гг. можно заметить, что си-

туация в отношении инвестиций улучшилась в 2013 г. 

почти в два раза по сравнению с 2012 г., однако в 2014 г. 

она ухудшилась и стала ниже показателей 2012 г.  

на 7 %. В 2014 г. ситуация ухудшилась для 50 % пред-

принимателей [10].  

По итогам опроса также видно, что среди предпри-

нимателей банковские кредиты не пользуются попу-

лярностью, из чего можно сделать вывод, что государ-

ство и банковский сектор не предоставляют приемле-

мую процентную ставку для юридических лиц. С уче-

том вышеизложенного назревает вывод о том, что Про-

грамма финансовой поддержки МСП Банка работает 

неэффективно, хотя существует с 2007 г. и направлена 

на предоставление кредитов малым предприятиям во 

всех регионах России.  

На вопрос о займе средств для предприятия бизнес-

мены ответили, что финансируют фирмы собственными 

средствами. Это еще раз подтверждает, что Программа 

МСП Банка непривлекательна, недостаточно распро-

странена среди учредителей предприятий, также суще-

ствует административный барьер, мешающий бизнес-

менам принимать в ней участие.  

По результатам опроса предпринимателей РБК, си-

туация в начале 2016 г. по сравнению с прошлым стала 

намного хуже. Если в предыдущие годы в случае за-

крытия торговой точки на ее месте в течение месяца 

открывалась новая, то в настоящий момент все чаще 

закрытые площади простаивают. Предприниматели 

вынуждены сокращать персонал, привлекая сотрудни-

ков-фрилансеров, работающих удаленно, что создает 

экономию расходов по заработной плате. 

По данным, опубликованным на сайте ГБУ «Малый 

бизнес Москвы», число обращений по вопросам созда-

ния бизнеса и государственной регистрации в 2015 г. 

составило 23,9 %, данный показатель вырос примерно 

на 20 % по сравнению с 2014 г. [11]. Это говорит о том, 

что в 2015 г. предприниматели самостоятельно не 

смогли адаптироваться к экономическим изменениям 

на рынке. Бизнесмены нуждаются в предоставлении 

услуг по вопросам создания бизнеса и его регистрации, 

поскольку квалифицированные специалисты могут 

грамотно проанализировать рыночную конъюнктуру  

и определить состояние конкурентной среды, ответить 

на все интересующие предпринимателя вопросы. 

В 2015 г. возросло число финансовых, налоговых и 

юридических предоставляемых услуг – на 6,5 % по 

сравнению с 2014 г. В 2014 г. они составили 15,21 %,  

а в 2015 – 21,6 % от общего числа предоставленных 

деловых услуг маркетинга [11]. 

Юридические и налоговые услуги заключаются  

в оказании помощи в подготовке регистрации предпри-

ятия, определении формы налогообложения, оформле-

нии и составлении договоров аренды, купли-продажи, 

проверке готовых документов, регулировании трудо-

вых отношений, исключении уплаты штрафов или дру-

гих санкций. В последнее время наблюдаются частые 

изменения в законодательстве России, что также ведет 

к увеличению числа обращений предпринимателей  
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к профессионалам за деловыми услугами консалтинга  

и маркетинга.  

Финансовая помощь необходима в связи с неустой-

чивым материальным положением предпринимателей, 

что требует прежде всего финансовых консультаций, 

направленных на ведение бухгалтерского учета, а также 

информирования о существующих грантах, субсидиях, 

кредитах с пониженной ставкой процента. Финансовое 

обеспечение предприятия зависит от участия в одной из 

программ малого бизнеса, которые действуют на терри-

тории Москвы. Все это объясняет повышение финансо-

вых услуг в 2015 г.  

Услуги, направленные на продвижение продукции 

(товаров, работ, услуг), в 2015 г. сократились на 14,8 % 

и составили 5,5 %, а в 2014 – 20,3 % от общего количест-

ва предоставленных услуг [11]. В 2014 г. предпринима-

тели уделяли больше внимание рекламе, PR-услугам, 

стимулированию продаж, формированию определенного 

образа у потребителей. Спад числа оказанных услуг про-

изошел в 2015 г., когда ситуация изменилась и у пред-

принимателей появились другие вопросы, связанные  

с поиском новых ниш, в которых нет конкурентов. 

Количество услуг по вопросам программ развития  

и поддержки малых и средних предприятий в 2015 г. 

составило 25,5 %, что на 2,1 % меньше, чем в 2014 г. 

Вопросы о мерах финансовой и имущественной под-

держки также незначительно сократились у предпри-

нимателей в 2015 г., составив 22,9 %, а в 2014 г. – 

23,3 % [11]. Предприниматели обращались в ГБУ «Ма-

лый бизнес Москвы» за предоставлением данных услуг 

как в 2014, так и в 2015 г. 

Резкое сокращение произошло в образовательных 

услугах – на 8,9 %. К сожалению, в 2015 г. предприни-

матели практически не обращались с вопросами об обра-

зовательных программах для малых и средних предпри-

ятий, процент обратившихся в 2015 г. составил всего 

0,6 %, хотя в 2014 г. он был намного выше – 9,5 % [10].  

Представляется, что услуги по предоставлению соз-

дания бизнеса и программы развития бизнеса стали 

популярными среди предпринимателей, что доказывает 

необходимость применения данной практики не только 

в Москве, но и в других субъектах Российской Федера-

ции (рис. 1) [11]. 

Продать товар или услугу, обладающие безусловны-

ми преимуществами, становится все сложнее и сложнее. 

Необходимы определенные профессиональные навыки, 

поэтому столичные предприниматели обращаются в ГБУ 

«Малый бизнес Москвы», чтобы получить бесплатные 

деловые услуги консалтинга и маркетинга.  

Деловые услуги маркетинга направлены на оказание 

помощи предпринимателям в поиске рыночной ниши, 

где они могли бы реализовать себя, открыть бизнес, 

нанять персонал, тем самым увеличив деловую актив-

ность в регионе. Благодаря деловым услугам маркетин-

га предприниматели могут заработать больше, увели-

чить оборот, что позволит повысить долю малого пред-

принимательства в валовом внутреннем продукте 

(ВВП) страны. 

Это подтверждается проведенным KPMG исследо-

ванием «Эффективность господдержки малого и сред-

него бизнеса в 2009–2014 годах», которое показывает, 

что в любой ситуации консультации и маркетинговые 

исследования останутся самыми эффективными видами 

поддержки. Один рубль, который был потрачен на кон-

сультацию, привел к росту выручки на 641 рубль [12].  

Многие бизнесмены предпочитают финансовую по-

мощь вместо консультаций, утверждая, что эффектив-

нее всего получить грант или субсидию. На наш взгляд, 

предприниматели не имеют достоверного представле-

ния о существовании других форм помощи, в том числе 

деловых услуг маркетинга. К сожалению, в нашей 

стране предприниматели недостаточно проинформиро-

ваны о разнообразии деловых услуг маркетинга как 

формах поддержки. Прогрессивный московский опыт 

необходимо перенимать с тем, чтобы оказать содейст-

вие в выходе предпринимателей на новый рынок. 

Большой потенциал для развития малого предпри-

нимательства существует в социальной сфере. Поэтому 

 

 

 
 

Рис. 1. Динамика предоставленных деловых услуг маркетинга за 2014–2015 гг., %  
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в настоящее время действует «дорожная карта» «Под-

держка доступа негосударственных организаций к пре-

доставлению услуг в социальной сфере». Данный про-

ект разработан Агентством стратегических инициатив  

и утвержден Министерством экономического развития 

Российской Федерации. Основные цели проекта заклю-

чаются в переходе нескольких государственных обя-

занностей к малому бизнесу, поскольку предпринима-

тели могут управлять домами для престарелых, инва-

лидов, объектами культуры, а также новыми школами  

и детскими садами, получая плату из бюджета и льготы 

на налоги. По плану «дорожной карты» к 2018 г. число 

негосударственных дошкольных учреждений в нашей 

стране должно увеличиться на 15 %, доля финансиро-

вания увеличится также на 15 %, кроме того, количест-

во регионов, открывающих подобные организации, 

должно вырасти [13]. 

Данные мероприятия реализуются силами регионов; 

так, например, сформирована рабочая группа в Мур-

манской области, негосударственному поставщику пе-

редана часть перевозок в рамках услуги «Социальное 

такси» на неспециализированном транспорте, пока не 

передан весь объем услуг на специализированном 

транспорте. Также инициирована реализация проектов 

по развитию малого бизнеса социальных услуг в муни-

ципальных образованиях, идет подготовка групп по 

присмотру и уходу за детьми. 

В нашей стране доля частных домов престарелых 

составляет всего 2 %, в то время как в США и Герма-

нии этот показатель равен 90 % [14]. Именно эту нишу 

нужно занимать малому бизнесу для развития, а по-

скольку в России имеется демографическая яма, число 

пожилых людей должно увеличиться вдвое, что повы-

сит спрос. На наш взгляд, стоит включить показатели 

«Стандарта развития конкуренции в субъектах Россий-

ской Федерации» в части поддержки частного сектора 

услуг в социальной сфере в отраслевые «дорожные кар-

ты», утверждаемые федеральными органами. Для того 

чтобы работать и развивать предпринимательство  

в социальных услугах, необходимо знать специфику 

данного вида деятельности, подготовить и обучить пер-

сонал [15; 16].  

По нашему мнению, целесообразно создание ин-

формационно-консалтингового агентства по предостав-

лению деловых услуг, в том числе маркетинга малому 

бизнесу, с филиалами в федеральных округах. Это по-

зволит активнее основывать рыночные ниши с учетом 

специфики региона и социально-экономических запро-

сов потребителей. Агентство должно предоставлять 

консалтинговые, юридические, финансовые и другие 

услуги. Специалисты Агентства на профессиональном 

уровне могут проводить маркетинговые исследования, 

целевым образом ориентируя предпринимателей в раз-

витии бизнеса, как, например, это делает ГБУ «Малый 

бизнес Москвы». Агентство должно координировать 

обмен опыта путем организации съездов, семинаров, 

тренингов, видеоуроков.  

Предпринимательство, в особенности малое, – это 

экономически рисковая деятельность, которая должна 

базироваться на инновационном подходе, умении во-

площать идеи, реализовывать проекты, эффективно 

использовать все факторы производства в условиях 

рыночной конкуренции [17, с. 72]. Важной формой 

поддержки малого бизнеса следует считать подготовку 

квалифицированного персонала, готового помочь пред-

принимателям в развитии бизнеса [18; 19]. 

Адаптация к новым рыночным нишам во многом за-

висит от наличия квалифицированного персонала, под-

готовленного в бизнес-школах, бизнес-инкубаторах, 

посредством онлайн-курсов и других форм переподго-

товки и повышения квалификации без отрыва от места 

работы. Определенную роль в этом должны сыграть 

профессиональные ассоциации и государственно-част-

ное партнерство [20; 21]. 

Таким образом, усиление рыночной конкуренции 

требует выбора и реализации соответствующих форм 

поддержки малого предпринимательства. Исследования 

показывают, что предприниматели особенно остро ну-

ждаются в помощи в определении направлений и эко-

номических условий развития бизнеса применительно  

к конкретному региону. Необходимую поддержку  

в выборе и освоении новых рыночных ниш (продуктов, 

услуг) должна оказывать специализированная инфор-

мационно-консалтинговая служба, действующая как 

некоммерческая организация, предоставляющая дело-

вые услуги малому предпринимательству. 
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Abstract: Russia lags behind the developed countries in the share of small business in GDP and employment rate, 

which hinders its economic growth. Online surveys of business attitudes of small and medium-sized enterprises confirm 

negative expectations regarding the dynamics of demand for services and products, as well as the lack of resources sup-

port. Small businesses cannot operate in the aggressive market competition relying only upon entrepreneurial initiative and 

intuition. To identify prospective market niches, products, services and goods, they need professional marketing research, 

consulting in the selection of resources provision, tax and credit policies, opportunities for obtaining loans, benefits, etc. 

Marketing business services, according to the authors, should be aimed at helping entrepreneurs in identifying prospective 

market niches, services, products, goods and organization of business that promotes business activity, contributes to  

the growth of employment, an increase in contribution to GDP. 

The analysis presented in the paper leads to the conclusion that to support small business enterprises they need business 

services in marketing and consulting provided by specialized non-profit organizations that are coordinated by state and 

local authorities. 

The author analyzes and describes the domestic experience, including activities of GBU “Small business of Moscow”, 

in consulting on the issues of business establishment, its state registration, determining the forms of taxation and rent, reg-

istration of labor contracts, obtaining loans, credits, grants, etc. The work reveals the need for development of small busi-

ness in the social sphere, particularly in the provision of social services, such as eldercare, disabled-care, and child-care, 

social transport services, etc., because the relevant market niches are not filled. The authors consider it necessary to inten-

sify the implementation of the project of the Ministry of Economic Development of the Russian Federation “Support for 

non-governmental organizations to get access to social services provision”. 

The paper proves the feasibility of establishing an information-consulting agency to provide business services to small 

businesses. 
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Аннотация: Предметом исследования настоящей статьи являются современные технологии управления обра-

зовательными проектами. Цель работы состояла в разработке и обосновании наиболее перспективных направле-

ний совершенствования технологий управления международными проектами для усиления конкурентных пози-

ций и завоевания новых международных рынков. Недостаточная разработанность, дискуссионность и актуаль-

ность теоретико-методических положений о технологиях и методах в управлении и успешном завершении образо-

вательных проектов и их практическая значимость определили выбор темы данного исследования. Несмотря на 

достаточно полный охват всех возможностей управления проектами в сфере образования, отраженных различны-

ми исследователями в научной литературе, отдельные вопросы, касающиеся особенностей международной обра-

зовательной деятельности, до настоящего времени не нашли соответствующего отражения в практических и тео-

ретических разработках. Методологической основой исследования являются методы научного познания, аналити-

ческий метод исследования, метод системного подхода, а также систематизация и обобщение теоретических  

и практических концепций. В статье выделены основные особенности международных образовательных проектов, 

приведена классификация технологий управления проектами, рассмотрены международные стандарты, на основе 

которых должно осуществляться управление проектами, выделены основополагающие принципы, позволяющие 

совершенствовать технологии управления международными образовательными проектами. Предложено авторское 

уточнение сущности инновационных технологий управления проектами в сфере образования. Авторами обосно-

ван отличный от существующих определений системный характер управленческих технологий, проявляющийся  

в повышении эффективности синергетических эффектов. 

 

Современный период развития российской социаль-

но-экономической системы характеризуется сменой 

управленческой парадигмы, в процессе которой тради-

ционная концепция менеджмента меняется на иннова-

ционную. Управление, в том числе и проектное, сего-

дня не может проводиться на основе систематизации  

и обобщения исключительно накопленного в прошлом 

опыта – оно должно трансформироваться в сторону 

принципиально новых методологических ориентиров, 

современных инноваций и технологий управления [1].  

Использование подобных управленческих техноло-

гий в управлении проектами становится актуальным 

еще и потому, что деятельность любой организации  

в рыночных условиях осуществляется в динамично из-

меняющейся внешней среде. При этом происходящие 

изменения зачастую практически непредсказуемы, а их 

анализ и изучение требуют значительных финансовых 

затрат. Умелое совершенствование используемых тех-

нологий управления может обеспечить результативную 

реализацию любой деятельности и выбор максимально 

эффективного механизма достижения целей [2]. 

Еще одной основополагающей современной тенден-

цией является необходимость повышения качества тру-

дового потенциала (страны, территории, организации), 

в основе которого лежит в первую очередь уровень об-

разованности граждан, а также их мобильность, что 

способствует усилению конкурентных преимуществ  

в различных экономических отраслях [3]. Образован-

ность населения связана с качеством и востребованно-

стью образования, опытом работы, возможностью по-

вышения квалификации, получения современных зна-

ний и навыков. Высокий спрос на образовательные ус-

луги способствовал возникновению на рынке большого 

количества разнообразных предложений, что привело  

к ужесточению конкуренции, борьбе за потребителя  

и финансовые ресурсы [4]. 

В связи с вышеизложенными условиями обществен-

ного развития все хозяйствующие субъекты вынуждены 

для максимально эффективного распоряжения имею-

щимися ресурсами разрабатывать и внедрять в деятель-

ность различные образовательные проекты и програм-

мы, реализация которых должна одновременно соот-

ветствовать требованиям, предъявляемым государст-

венными федеральными стандартами сферы образова-

ния, и качеству образовательных услуг, востребован-

ных рынком [5]. Таким образом, образовательные про-

екты представляют собой комплексную деятельность 

коллектива специалистов, направленную на достиже-

ние конкретной цели и получение четко обозначенного 

результата за определенный период времени в условиях 

использования ограниченных ресурсов и активного 

взаимодействия с внешней средой. 

Из-за высокой конкуренции очень большое значе-

ние имеет качество и результативность управления 

проектом, которые зависят от правильного выбора 

применяемых технологий. Авторы согласны с мнением 

специалистов (В.А. Рача, А.Ю. Борзенко-Мирошни-

ченко [6], Е.А. Ходыревой [7], Е.А. Чернышова,  

K.O. Гончарова, А.Д. Романова, А.Л. Кулагина [8]), 

которые считают,  что технология упр авления  
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образовательным проектом – это совокупность инстру-

ментов, приемов, методов, регламентов осуществления 

управленческих процессов в сфере образования, на-

правленных на постановку и эффективное достижение 

целей проекта при помощи мотивированности, органи-

зованности, целеустремленности действий всех участ-

ников проекта на основе последовательной реализации 

управленческих функций: планирования, организации, 

мотивации и контроля. 

На данный момент выбор наиболее оптимальных 

технологий управления образовательным проектом 

можно назвать проблематичным. Несмотря на то, что 

многие отечественные и зарубежные исследователи 

занимаются решением возникающих в процессе про-

ектного управлении проблем, задача совершенствова-

ния технологий управления образовательными проек-

тами в международном аспекте представляется весьма 

актуальной [9]. А в условиях глобализации и интегра-

ции всех социально-экономических процессов значи-

мость ее только возрастает. Это обусловлено тем, что 

глобализация, выступая фундаментом интеграции меж-

национального образовательного процесса, влечет за 

собой изменения в экономической, политической, иных 

сферах развития общества [10]. Помимо этого, между-

народные образовательные проекты позволяют решить 

ключевые задачи, стоящие сегодня перед Россией [11]: 

формирование квалифицированного трудового потен-

циала; приобретение трудовыми ресурсами характери-

стик, отвечающих всем мировым требованиям; получе-

ние и дальнейшее распространение инноваций в дея-

тельности любого вида; возможность решения актуаль-

ных задач общественного развития. 

Для России, которую можно назвать «догоняющей» 

в плане конкурентоспособности и равенства, реализа-

ция международных образовательных проектов являет-

ся инструментом экономического роста. Россия пред-

ставляется жителям государств с развитой экономикой 

страной «третьего мира», а в некоторых странах отно-

шение к ней до настоящего времени остается напря-

женным (причем напряжение это усиливается в по-

следнее время в связи с ухудшением геополитической 

ситуации), поэтому, интегрируясь в образовательное 

пространство, страна может увеличить количество за-

рубежных стран-партнеров, повысить привлекатель-

ность своих внутренних рынков для иностранных инве-

стиций [12; 13].  

Данный факт подтверждает необходимость совер-

шенствования технологий управления международными 

образовательными проектами для успешного достиже-

ния поставленных целей и решения стратегических за-

дач. Тактические задачи взаимосвязаны с обеспечением 

качества образовательной, международной, научной дея-

тельности, а стратегические – с нахождением «точек 

роста» в указанных сферах. Наиболее действенными 

технологиями управления в данном случае выступают 

инновационные, позволяющие комплексно обеспечивать 

успешную реализацию и завершение проектов.  

По мнению В.П. Морозова [2], М.Л. Казарян,  

М.А. Шахраманьяна [14] инновационными технологи-

ями управления проектами являются такие, которые 

включают в себя информационные, вычислительные, 

организационные и логические операции (приемы, ме-

тоды), которые выполняются специалистами различно-

го профиля и руководителями в соответствии с опреде-

ленным алгоритмом, чаще всего с применением техни-

ческих средств. Отдельные исследователи, проводя 

классификацию технологий управления проектами [15; 

16], подразделяют их на: управление по результатам; 

управление по ситуации; линейные технологии управ-

ления; управление по целям; управление по отклонени-

ям; поисковое управление.  

Поскольку в процессе реализации международных 

образовательных проектов необходимо в течение опре-

деленного периода времени проводить мероприятия, 

предназначенные для достижения поставленных задач 

при заданном бюджете, в некоторых работах можно 

встретить следующую классификацию технологий 

управления проектами в зависимости от функций [17; 

18]: технологии планирования реализации проекта; 

технологии организации проекта; технологии мотива-

ции участников проекта; технологии финансового 

обеспечения проекта; технологии контроля проекта. 

Как и любая другая деятельность, проектное управ-

ление организовано на нормативно-методической базе, 

основой которой являются международные либо кор-

поративные стандарты [19]. Наиболее распространен-

ными универсальными стандартами являются: ANSI 

PMI, утвержденный в 2009 г.; Project Management Body 

of Knowledge (Свод знаний по управлению проектами), 

который функционирует в рамках пятой редакции  

от 2012 г.; ISO 21500:2012 “Guidance on Project Man-

agement” (Руководство по проектному менеджменту).  

На данный момент разработано и используется 

множество отраслевых методик и стандартов, которые 

могут применяться в зависимости от сложившейся сис-

темы и профиля управления предприятием. 

В Российской Федерации чаще всего используют 

стандарт PMBoK – ANSI PMI Project Management Body 

of Knowledge, а в конце 2012 г. вступили в действие 

российские национальные стандарты в области проект-

ного управления: «Проектный менеджмент. Требования 

к управлению программой» – ГОСТ Р 54871–2011; 

«Проектный менеджмент. Требования к управлению 

портфелем проектов» – ГОСТ Р 54870–2011; «Проект-

ный менеджмент. Требования к управлению проектом» – 

ГОСТ Р 54869–2011. 

Несмотря на достаточно обширную методическую 

базу, российская практика управления образователь-

ными проектами еще достаточно молода, поэтому тех-

нологии, которые используются в образовательной 

сфере, необходимо совершенствовать. Чаще всего 

трудности при реализации проектов возникают в ре-

зультате стохастического выполнения мероприятий 

проекта, несоответствия и непонимания целей субъек-

тов взаимодействия, поэтому следует внедрять в про-

ектное управление принципы системного подхода, под-

держивающиеся специализированными органами стра-

тегического управления проектами и информационной 

системой поддержки принятия решений [20]. 

В процессе обобщения практического опыта и тео-

ретических аспектов исследуемой сферы деятельности 

были выделены основополагающие принципы совер-

шенствования технологий управления международны-

ми образовательными проектами: 

– принцип стандартизации и унификации, связан-

ный с детальным описанием всех процессов управления 
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проектом, которое должно соответствовать установ-

ленным целям проекта и его стадиям; 

– принцип инновационности, подразумевающий не-

обходимость использования в проектном управлении 

самых передовых технологий и инновационных мето-

дов управления; 

– принцип наглядности, связанный с необходимо-

стью графического представления алгоритма управле-

ния проектом в форме диаграмм потоков данных, блок-

схем, таблиц, которые содержат входную информацию, 

сферы ответственности, результат, дополнительные 

параметры; 

– принцип документированности управления про-

ектом, связанный с наличием шаблонов проектных 

документов и обязательностью их заполнения (план-

проект, статус-отчет, реестр рисков проекта, итоговый 

отчет); 

– принцип автоматизации проектного управления, 

связанный с обязательным использованием информа-

ционной системы управления проектами, предназна-

ченной для автоматизации любых процессов и дейст-

вий в рамках проекта; 

– принцип управления рисками, основанный на не-

обходимости анализа неопределенности параметров 

проекта идентификации, классификации, составления 

реестра всех возможных рисков реализации проекта,  

а также разработки мероприятий по ограничению их 

возникновения на любой стадии проекта и минимиза-

ции их возможных последствий; 

– принцип обучения всех участников проекта, на-

правленный на информированность участников проекта 

о целях, стадиях проекта, обучение их технологиям 

управления и осуществления мероприятий, формирова-

ние компетенций проектного управления; 

– принцип соблюдения бюджета проекта, являю-

щийся немаловажным элементом проектного управле-

ния, поскольку ограниченность финансовых ресурсов 

не считается основанием неуспешного завершения 

проекта; 

– принцип обязательности контроля, направленный 

на обеспечение достижения целей проекта посредст-

вом управления по результатам каждого участника 

проекта. 

Использование предлагаемых принципов в практи-

ческой деятельности проектных отделов (офисов, ме-

неджеров) позволит комплексно подходить к достиже-

нию целей проекта и обеспечит эффективное и успеш-

ное его выполнение. 

Следует отметить, что любой образовательный про-

ект, прежде всего международный, подвержен большо-

му количеству рисков и неопределенностей, которые 

можно разделить на следующие категории:  

– квалификационные риски, связанные с квалифи-

кацией персонала, например ошибки планирования, 

проектирования, внедрения; 

– финансовые риски, обусловленные чаще всего ли-

бо недофинансированием образовательного проекта, 

либо возможным увеличением стоимости проекта, ко-

гда фактические затраты превышают уровень прогно-

зируемой необходимости финансовых средств;  

– технико-технологические риски, связанные с про-

пуском основополагающих требований, необходимых 

для реализации проекта, недостатком технических 

средств, неправильно выбранными технологиями вы-

полнения мероприятий проекта; 

– организационные риски, связанные с увеличением 

сроков реализации проекта, недостаточно качествен-

ным уровнем прогнозирования рынка труда на кон-

кретной территории.  

В связи с этим для управления образовательными 

проектами в международном аспекте необходимо ис-

пользовать инновационные технологии управления, 

которые, по нашему мнению, представляют собой каче-

ственно новое сочетание управленческих действий, 

методов и средств достижения заданных целей между-

народного образовательного проекта, основанных на: 

рациональной организации деятельности всех субъек-

тов взаимодействия, информационной системе под-

держки принятия решений, приемах эффективного мо-

тивирующего воздействия на участников проекта, 

принципах и закономерностях целевого управления по 

результатам, качественной системе мониторинга и кон-

троля. При этом использование современных техноло-

гий в сфере образования, освоение различных иннова-

ций должно способствовать в первую очередь повыше-

нию качества образования, а не только резкому росту 

числа потребителей образовательных продуктов и ус-

луг [21]. 

Таким образом, инновационное проектное управле-

ние в образовательной сфере в современных условиях – 

это сложноорганизованный процесс принятия и реали-

зации управленческих решений, связанных с установ-

лением целей проекта и его стадий, формированием 

организационно-функциональной структуры, планиро-

ванием каждого этапа (мероприятия, действия), кон-

тролем их реализации, направленных на осуществление 

международного сотрудничества в образовательной 

сфере на принципах системного подхода. 
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Аннотация: В настоящее время важнейшей задачей, стоящей перед государством и обществом, является им-

портозамещение современных технологий, в том числе в области телекоммуникаций и средств связи. От скорости, 

качества и своевременной передачи информации зависят не только стратегически важные решения, принимаемые 

на уровне государства, но и качество жизни населения. 

Актуальность работы подтверждается необходимостью создания конкурентоспособного телекоммуникацион-

ного оборудования и средств связи в условиях современной экономической нестабильности и в рамках политики 

импортозамещения. Для реализации программы импортозамещения отечественной конкурентоспособной продук-

цией в области связи, телекоммуникаций, хранения и передачи данных рассматривается вопрос объединения оте-

чественных сильных компаний-производителей в одну большую корпорацию. Из предложенных для слияния 

компаний-производителей необходимо выбрать те, которые не только удовлетворяют собственников и персонал 

по экономическим показателям и финансовым возможностям, но и учитывают запросы других основных заинте-

ресованных сторон (стейкхолдеров): государства и общества. Возможное слияние базовой «Объединенной прибо-

ростроительной корпорации» ГК «Ростех» с каждой из компаний (претендентом на объединение) рассматривается 

как проект. Для решения этой задачи и моделирования неопределенности входных параметров и результатов реа-

лизации проектов в работе использована нечеткая модель формирования портфеля проектов. Модель представляет 

собой задачу нечеткого квадратичного программирования с мультипликативной целевой функцией полезности. 

Учет рисков осуществляется в рамках теории портфельного инвестирования Г. Марковица с использованием сце-

нарного подхода. Нечеткая задача оптимизации сводится к четкой на заданном уровне достоверности для целевой 

функции и ограничений и решается стандартными численными методами. Задаются различные уровни достовер-

ности, в результате в большей или меньшей степени учитывается имеющаяся неопределенность. При этом меня-

ется состав портфеля. Разработанная методика позволила на основе функции полезности проектов сравнить между 

собой проекты и программы и, используя принцип доминирования, сформировать оптимальный портфель. 

 

Вопрос импортозамещения крайне важных техноло-

гий, в особенности в области связи, телекоммуникаций, 

хранения и передачи данных, остро стоит перед госу-

дарством и обществом [1]. 

Телекоммуникационные технологии играют огром-

ную роль во всех без исключения сферах современного 

общества. Эта роль особенно возрастает при решении 

задач современного этапа развития страны, когда от 

скорости, качества и своевременной передачи инфор-

мации зависит правильность принятия стратегически 

важных решений на уровне как регионов, так и отдель-

ных субъектов экономических отношений. Кроме того, 

телекоммуникационные системы исключительно важ-

ны в передаче и доведении до каждого члена общества 

политической, общественной, культурной, образова-

тельной и другой информации; они выполняют важ-

нейшую государственную функцию – передачи инфор-

мации для обеспечения политической и экономической 

безопасности страны, жизнедеятельности людей, обще-

ственного производства, управления на всех иерархи-

ческих и территориальных уровнях [2]. 

Национальная телекоммуникационная инфраструк-

тура, являющаяся одной из стратегически важных ком-

понент системы обеспечения государственной безопас-

ности, фактически монополизирована зарубежными 

производителями и поставщиками телекоммуникаци-

онного оборудования. Доля используемых зарубежных 

продуктов в различных сегментах телекоммуникацион-

ного оборудования, по различным экспертным оцен-

кам, составляет от 80 до 98 % [3]. Косвенным обосно-

ванием «монополизации» отрасли телекоммуникаций 

РФ служит анализ реестра зарегистрированных и дей-

ствующих сертификатов соответствия на средства свя-

зи Федерального агентства связи. Распределение долей 

действующих сертификатов на оборудование систем 

передачи данных (далее – СПД) по состоянию на ок-

тябрь 2014 года представлено на рисунке 1. 

Данные распределения долей действующих серти-

фикатов на оборудование СПД зарубежных производи-

телей по состоянию на октябрь 2014 года косвенно по-

казывают распределение зарубежных компаний на рос-

сийском рынке, которое представлено на рисунке 2. 

С учетом важности решения задачи импортозамеще-

ния в сегменте телекоммуникационного оборудования  

и средств связи с точки зрения национальной безопасно-

сти и ограниченных сроков актуальности инновационных 
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решений на развитие отечественных производителей 

принята к реализации государственная программа «Раз-

витие электронной и радиоэлектронной промышленно-

сти на 2013–2025 годы». 

 

 

 
 

Рис. 1. Распределение долей действующих  

сертификатов на оборудование СПД 

 

 

Основным отечественным игроком на рынке теле-

коммуникационного оборудования является государст-

венная корпорация «Ростех», созданная для содействия 

разработке, производству и экспорту высокотехноло-

гичной промышленной продукции. К 2025 году госкор-

порация планирует выйти на мировой масштаб веду-

щих глобальных конкурентов как многопрофильный 

промышленный холдинг. В рамках политики импорто-

замещения «Объединенная приборостроительная кор-

порация» (далее – ОПК), входящая в состав государст-

венной корпорации «Ростех», назначена головным хол-

дингом госкорпорации «Ростех» в области разработки, 

производства и внедрения телекоммуникационного 

оборудования и вычислительной техники [4]. ОПК при-

звана организовать высокотехнологичное производство 

конкурентной продукции в области систем и средств 

связи, автоматизированных систем управления, радио-

электронной борьбы и роботизированных комплексов, 

отвечающих потребностям Российской Федерации,  

а также конкурентоспособной продукции, обладающей 

высоким экспортным потенциалом. На данном этапе 

ОПК работает по приказу Министерства связи и массо-

вых коммуникаций Российской Федерации от 31 мая 

2015 года № 662 «План перехода на отечественное те-

лекоммуникационное оборудование». 

Перед ОПК стоит цель расширить и улучшить оте-

чественное производство телекоммуникационного обо-

рудования, объединить самые сильные компании-про-

изводители в одну большую корпорацию путем их 

слияния с ОПК [5].  

Рассмотрим несколько компаний-производителей, 

наиболее подходящих для слияния с ОПК: 

– “DEPO Computers” – компания, оказывающая ИТ-

услуги, включая проектирование, ввод в эксплуатацию 

ИТ-инфраструктуры, а также комплексных решений. 

Компания под торговой маркой “DEPO” производит 

системы хранения данных, серверы, рабочие станции, 

графические станции и видеоконтроллеры, персональ-

ные компьютеры, терминалы, серверные шкафы и дру-

гие инфраструктурные элементы; 

– ЗАО «Синтелс» – компания, оказывающая услуги 

в области разработки ПО, современных беспроводных 

сетей связи (GSM), обработки сигналов (SDR), обра-

ботки IP-трафика на высоких скоростях; 

– «МФИ Софт» – инновационная компания, разра-

ботчик систем информационной безопасности, систем 

фильтрации интернет-трафика и систем легального 

контроля (СОРМ), антифрод-систем; 

– ООО «Предприятие "Элтекс"» – компания, основ-

ной деятельностью которой является разработка и про-

изводство телекоммуникационного оборудования для 

построения сетей связи. 

Из предложенных для слияния компаний-произво-

дителей необходимо выбрать те, которые не только 

удовлетворяют собственников и персонал по экономи-

ческим показателям и финансовым возможностям, но 

учитывают также запросы других основных стейкхол-

деров корпорации: государства и общества [6–9]. 

Для решения этой задачи была использована нечет-

кая модель формирования портфеля проектов, позво-

ляющая учитывать наряду с экономическими показате-

лями и нефинансовые показатели социальной значи-

мости и государственной важности проектов с уче-

том запросов основных заинтересованных сторон 

(стейкхолдеров) [10–14]. Для ОПК в качестве основ-

ных стейкхолдеров будем рассматривать: а) персонал

 

 

 
Рис. 2. Распределение зарубежных компаний на российском рынке 
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компании, учредителей и инвесторов; б) общество; 

в) структуры и органы государственного управления. 

Каждый из стейкхолдеров имеет свои запросы по от-

ношению к компании. 

Описанный в работах [15–19] нечетко-множествен-

ный подход формирования портфеля инвестиционных 

проектов компании на основе функции полезности про-

ектов позволяет сравнивать между собой проекты и про-

граммы и, используя определенный принцип домини-

рования, находить оптимальное решение.  

В работе анализируется пример формирования 

портфеля реальных проектов для ОПК. В качестве 

набора проектов будем рассматривать слияние ОПК  

с выделенными компаниями-производителями с учетом 

их финансово-экономических, инновационно-техничес-

ких возможностей, а также социальных и государст-

венных запросов: 

– первый проект П1 – слияние “DEPO Computers”  

с ОПК; 

– второй проект П2 – слияние ЗАО «Синтелс»  

с ОПК; 

– третий проект П3 – слияние «МФИ Софт» с ОПК; 

– четвертый проект П4 – слияние ООО «Предпри-

ятие "Элтекс"» с ОПК. 

Следует отметить, что для каждой компании значе-

ния параметров социальной и государственной значи-

мостей различаются вследствие специфики и особенно-

стей конкретно рассматриваемой компании. Ввиду на-

личия ограничений по ресурсам, инвестиционным воз-

можностям, уровню ожидаемого риска для компании, 

не все проекты будут включены в портфель и реализо-

ваны. Необходимо определить оптимальный состав 

портфеля. Формирование оптимального портфеля про-

ектов будем проводить по описанному в работах [20; 

21] алгоритму. 

Рассмотрим три сценария развития внешней среды  

и оценку вероятности каждого из них: 

– оптимистичный С1; 

– наиболее вероятный С2; 

– пессимистичный С3. 

Вероятность каждого сценария определена эксперт-

но и равна соответственно p1=0,1; p2=0,6; p3=0,3.  

Оценим уровни удовлетворения запросов собствен-

ников, инвесторов и персонала. Для этого рассчитаем 

показатель экономической эффективности проекта, в ка-

честве которого используется чистая приведенная 

стоимость (NPV) проекта. Сценарный подход развития 

среды влияет на финансовые показатели реализации 

проекта, следовательно, NPV проекта будет меняться  

в зависимости от сценария. В таблице 1 представлены 

результаты расчетов NPV для каждого проекта с учетом 

сценария. 

 

 

Таблица 1. NPV проектов с учетом сценария 

 

Проект 

Сценарий 

C1 C2 C3 

Значения NPV для сценария, млрд руб. 

П1 0,805 0,539 1,179 

П2 0,431 0,276 0,651 

П3 0,467 0,304 0,697 

П4 0,840 0,554 1,247 

Оценка социальной Sn и государственной Gn значи-

мости проекта Пn проводится с использованием теории 

нечетких множеств. Социальная Sn и государственная Gn 

значимости проекта имеют ряд параметров для их оцен-

ки: si, i є 1, 2, …, p и gj, j є 1, 2, …, m соответственно.  

Набор параметров для всех проектов одинаковый. 

Значения параметров для каждого проекта определяют-

ся на основании экспертных оценок, поэтому в качестве 

оценок значений параметров социальной и государст-

венной значимостей воспользуемся вербальными оцен-

ками, преобразованными в нечеткие трапециевидные 

числа. 

Рассмотрим следующие терм-множества лингвисти-

ческих переменных si и gj: si=gj {Очень низкая; Низкая; 

Средняя; Высокая; Очень высокая}. 

Для описания терм-множеств вводим систему из пя-

ти соответствующих функций принадлежности трапе-

циедального вида: μ1(0,0,1,5,2,5), μ2(1,5,2,5,3,5,4,5),  

μ3(3,5,4,5,5,5,6,5), μ4(5,5,6,5,7,8,5), μ5(7,5,8,10,10).  

Социальная Sn и государственная Gn значимости 

проекта Пn находятся по формулам: 
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где Ŝn, Ĝn – уровни социальной и государственной зна-

чимости проекта;  

wi, vj – веса параметров, характеризующих социальную 

или государственную значимость;  

ŝi(Пn) – значение параметра si для проекта Пn;  

ĝj(Пn) – значение параметра gj для проекта Пn.  

При этом веса параметров показателей социальной  

и государственной значимости рассчитываются по 

формуле Фишберна.  

В таблице 2 приведены основные параметры со-

циальной и государственной значимости проектов  

и их веса. 

Далее экспертно определяем значения параметров 

социальной и государственной значимостей для каждо-

го проекта. В таблице 3 для проекта П1 приведены вер-

бальные оценки параметров, нечеткие значения пара-

метров и их веса. 

Итоговые нечеткие значения уровня социальной  

и государственной значимостей проекта П1 находим по 

формулам (1), (2): 

 

Ŝ1=(4,56; 5,21; 6,55; 7,36); Ĝ1=(3,72; 4,66; 5,70; 6,54). 

 

Аналогично вычисляем нечеткие значения уровня 

социальной и государственной значимостей проектов 

П2, П3, П4: 

 

Ŝ2=(2,53; 3,42; 4,58; 5,26); Ĝ2=(3,47; 4,46; 5,41; 6,20); 

 

Ŝ3=(2,40; 3,11; 4,30; 5,06); Ĝ3=(5,28; 6,31; 7,52; 7,98); 

 

Ŝ4=(3,55; 4,21; 5,45; 6,11); Ĝ4=(1,22; 2,00; 2,98; 4,00). 
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Таблица 2. Основные параметры показателей социальной и государственной значимости проектов и их веса 

 

Название параметра Обозначение 
Вес 

параметра, % 

Обеспечение населения и различных отраслей экономики отечественным конку-

рентоспособным телекоммуникационным оборудованием и средствами связи  
S1 0,30 

Повышение качества жизни людей через создание высокотехнологичных умных 

продуктов 
S2 0,26 

Уровень занятости населения в данном производстве  S3 0,24 

Содействие развитию перспективных направлений научно-исследовательских  

и опытно-конструкторских работ, привлечение молодых ученых 
S4 0,20 

Обеспечение безопасности государства с точки зрения уменьшения возможности 

кибератак 
G1 0,35 

Выполнение государственного заказа G2 0,35 

Выполнение приказа о переходе на Российское телекоммуникационное оборудование  G3 0,30 

 

 

Таблица 3. Параметры социальной и государственной важности проекта П1 

 

Обозначение параметра Вербальная оценка Нечеткое значение, баллы Вес параметра, % 

S1 Высокая (5,5; 6,5; 7,5; 8,5) 0,30 

S2 Средняя (3,5; 4,5; 5,5; 6,5) 0,26 

S3 Средняя (3,5; 4,5; 5,5; 6,5) 0,24 

S4 Средняя (3,5; 4,5; 5,5; 6,5) 0,20 

G1 Очень высокая (7,5; 8,5; 10; 10) 0,35 

G2 Высокая (5,5; 6,5; 7,5; 8,5) 0,35 

G3 Высокая (5,5; 6,5; 7,5; 8,5) 0,30 

 

 

Нечеткие полезности проектов по каждому сцена-

рию определяем согласно формуле: 
 

nn
l
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l
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Результаты расчета нечетких значений функции по-

лезности проектов для каждого сценария приведены  

в таблице 4. 

Расчет нечеткого математического ожидания полез-

ности проекта Пn и нечетких элементов ковариацион-

ной матрицы полезностей проектов i и j осуществляется 

по формуле: 
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Портфель проектов компании формируется по кри-

терию максимума ожидаемой полезности при ограни-

чениях на величину риска портфеля и объема ресурсов, 

необходимых для его реализации: 
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Ограничения по ресурсам задаем только для фи-

нансового вида ресурсов. Объем необходимых ресур-

сов для реализации проектов: R1=2,339 млрд руб.,  

R2=0,293 млрд руб., R3=0,152 млрд руб., R4=2,543 млрд руб. 

Ограничение по финансовым ресурсам компании для реа-

лизации портфеля проектов R0 составляет 5,4 млрд руб. 

Полезность портфеля и риск портфеля рассчитыва-

лись по формуле из работы [20]. Компания определила 

 

 

Таблица 4. Нечеткие значения полезности проектов 

 

Проект 

Сценарий 

C1 C2 C3 

Полезность проекта с учетом сценария, млрд руб. 

П1 (3,803; 4,578; 5,599; 6,398) (4,948; 5,956; 7,284; 8,324) (5,324; 6,410; 7,839; 8,957) 

П2 (0,923; 1,130; 1,539; 1,758) (1,467; 1,797; 2,430; 2,795) (1,525; 1,867; 1,525; 1,904) 

П3 (0,602; 0,754; 0,974; 1,096) (0,884; 1,108; 1,432; 1,611) (1,075; 1,347; 1,741; 1,959) 

П4 (1,185; 1,708; 2,418; 3,040) (3,134; 4,514; 6,392; 8,038) (3,535; 5,092; 7,210; 9,066) 
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максимальный возможный уровень риска 0,95. Данное 

значение уровня риска является ограничением модели 

поиска оптимального портфеля проектов для задачи 

максимизации полезности портфеля проектов. 

Для перевода нечеткой модели в четкую постановку 

фиксируем уровни достоверности 2
 , R , γ для огра-

ничений на риск, ресурсы и целевую функцию соответ-

ственно. Имеем следующую систему соотношений: 
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где NA(B)>γ означает, что число A удовлетворяет огра-

ничению B с уровнем достоверности γ. 

Для нечетких трапециевидных чисел соотношения (3) 

с использованием формул из [11; 12] представляются  

в виде четких неравенств, и мы приходим к четкой за-

даче булева квадратичного программирования. Далее 

четкая модель для определения состава портфеля реша-

ется численными методами с помощью инструмента 

«Поиск решения» пакета надстроек MS Excel. 

В результате вычислений, согласно полученной мо-

дели, проекты П1 и П3, то есть компании “DEPO Com-

puters” и «МФИ Софт», полностью подходят для слия-

ния с «Объединенной приборостроительной корпора-

цией» ГК «Ростех». Полезность портфеля проектов 

mport=7,38, объем необходимых ресурсов для портфеля 

проектов Rport=2,49 млрд руб. 

Рассмотренная нечеткая оптимизационная модель 

формирования портфеля инвестиционных проектов по-

зволила учесть наряду с экономическими показателями 

также и нефинансовые показатели социальной и госу-

дарственной важности проектов с учетом запросов ос-

новных заинтересованных сторон. В модели были зада-

ны ограничения на ожидаемый уровень риска и имею-

щийся объем ресурсов для компании, что позволило 

более точно оценить эффективность портфеля. Приме-

нение элементов теории нечетких множеств дало воз-

можность смоделировать недостаток информации при 

реализации каждого сценария. Нечеткая задача оптими-

зации сводилась к четкой при заданном уровне досто-

верности для целевой функции и ограничений и реша-

лась стандартными численными методами. 

Нечетко-множественный подход формирования 

портфеля инвестиционных проектов компании на осно-

ве функции полезности проектов позволил в рамках 

работы сравнить между собой проекты и программы и, 

используя определенный принцип доминирования, най-

ти оптимальное решение. 

Работа выполнена при финансовой поддержке РГНФ 

в рамках научного проекта № 15-32-01027. 
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FUZZY-MULTIPLE OPTIMIZATION OF THE PROJECTS PORTFOLIO TAKING INTO ACCOUNT  

THE STAKEHOLDERS’ DEMANDS WITHIN THE IMPORT SUBSTITUTION PROGRAM OF “UNITED  
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Abstract: Currently, the most important challenge facing the state and the society is the issue of import substitution of 

modern technologies, including the technologies in the sphere of telecommunications and communication tools. Commu-

nication speed, quality, and timely information transfer influence both the strategically important decisions made at  

the state level and the quality of people’s living. The relevance of the research is proved by the necessity of creating  

the competitive telecommunication equipment and communication tools in the conditions of current economic instability 

and within the import substitution policy. To implement the program of import substitution for Russian competitive prod-

ucts in the sphere of communications, telecommunications, data storage and transfer, the issue of fusion of strong domestic 

companies-manufacturers in one large corporation is considered. 

Among the companies-manufacturers proposed for the fusion, it is necessary to select those companies that not only 

satisfy the owners and the employees in terms of the economic indicators and financial capabilities but take into account 

the needs of other major stakeholders: the state and the society as well. Possible fusion of core “United Instrument Manu-

facturing Corporation” of SC “Rostec” with each of the companies (a contender for the union) is considered as a project. 

To solve this issue and to model the uncertainty of input parameters and results of the projects, the authors used the fuzzy 

model of the formation of the projects portfolio.  

The model is the task of fuzzy quadratic programming with the multiplicative objective utility function. Risks consid-

eration is carried out within the theory of portfolio investment of G. Markovits using the scenario approach. The fuzzy task 

of optimization is reduced to the distinct validity for the objective function and constraints at a given level and is solved by 

standard numerical methods. Various confidence levels are set and the existing uncertainty is taken into account to a great-

er or lesser extent. It changes the portfolio structure. The developed technique allowed comparing projects and programs 

based on the utility function and, using the principle of domination, forming the optimal portfolio. 
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Аннотация: Статья посвящена вопросам бухгалтерского учета операций по договору лизинга. Актуальность 

выбранной темы обусловлена тем, что лизинг как вид финансовой услуги широко используется в современном 

бизнесе и позволяет обновлять производственные фонды организации без существенных финансовых затрат. Ос-

новное внимание уделяется учету лизингополучателя, принявшего на баланс лизинговое имущество, в связи с тем, 

что данные операции вызывают большее количество вопросов и спорных ситуаций. В статье выделяются основ-

ные условия договора лизинга, определенные статьей 432 Гражданского кодекса Российской Федерации, но под-

черкивается, что из практики делового оборота, из судебной практики или иным образом могут вытекать иные 

условия, признаваемые авторами существенными: описание объекта лизинга, размер лизинговых платежей, спо-

собы и периодичность их перечисления лизингодателю и т. д. Приведены примеры корреспонденции счетов бух-

галтерского учета для лизингополучателя, иллюстрирующие вариантность учета в зависимости от условий дого-

вора лизинга. По результатам проведенного исследования установлено, что от условий договора и структуры ли-

зингового платежа зависит порядок отражения лизинговых операций в бухгалтерском учете и налоговые послед-

ствия для сторон сделки. Автором доказана необходимость включения в договор лизинга следующих условий: 

определение балансодержателя лизингового имущества, определение авансового платежа и порядка его зачета, 

определение выкупной цены объекта лизинга и порядка перехода права собственности по окончанию договора 

лизинга; на примерах рассмотрена вариантность бухгалтерского учета операций при различных формулировках 

договора. 

 

Основными нормативными правовыми актами, 

регламентирующими порядок заключения договора 

лизинга, являются Гражданский кодекс Российской 

Федерации (далее – ГК РФ), глава 34 «Аренда», где 

лизингу посвящен параграф 6 [1], и Федеральный за-

кон от 29.10.1998 № 164-ФЗ «О финансовой аренде 

(лизинге)» [2]. 

При отражении лизинговых операций в бухгалтер-

ском учете следует руководствоваться Указаниями об 

отражении в бухгалтерском учете операций по догово-

ру лизинга (далее – Указания № 15) [3]. 

Следует заметить, что в настоящее время подготов-

лен проект положения по бухгалтерскому учету «Учет 

аренды» [4]. В соответствии с Программой разработки 

федеральных стандартов бухгалтерского учета на 2016–

2018 гг. [5] срок представления проекта стандарта  

в Совет по стандартам бухгалтерского учета планиру-

ется в первом квартале 2017 года, предполагаемая дата 

для обязательного применения документа – 2019 год. 

По договору лизинга лизингополучатель должен 

принять имущество, приобретенное для него лизинго-

дателем у продавца, выплатить лизингодателю лизин-

говые платежи, порядок и сроки уплаты которых опре-

делены договором, а по окончании срока действия до-

говора лизинга возвратить данное имущество или вы-

купить его в свою собственность. Договор лизинга как 

консенсуальный договор считается заключенным с мо-

мента достижения сторонами соглашения по всем су-

щественным условиям договора [6]. 

ГК РФ относит к существенным условиям договора 

условие о предмете договора, условия, которые назва-

ны в законе или иных правовых актах как существен-

ные или необходимые для договоров данного вида,  

а также все те условия, относительно которых по заяв-

лению одной из сторон должно быть достигнуто со-

глашение (п. 1 ст. 432 ГК РФ). Включение каких-либо 

условий в состав существенных направлено на создание 

гарантий определенности взаимоотношений сторон для 

устойчивости гражданского оборота, а в некоторых 

случаях – на защиту интересов одной из сторон догово-

ра либо общества в целом [6]. 

Необходимо обратить внимание на тот факт, что для 

договоров данного вида могут быть признаны сущест-

венными даже те условия, о которых прямо не сказано 

в законе или в ином правовом акте. Связано это с тем, 

что от условий договора зависят как налоговые послед-

ствия для обеих сторон, так и порядок отражения ли-

зинга имущества в бухгалтерском учете контрагентов. 

Следует отметить, что в периодической литературе 

вопросам лизинга посвящено большое количество пуб-

ликаций, связанных как с юридическими тонкостями 

договора [6–9], так и с особенностями бухгалтерского  

и налогового учета у всех участников сделки [10–14]. 

Вместе с тем в условиях реформирования российского 

бухгалтерского учета остается интерес к изучению ряда 

аспектов договора лизинга, в частности, связанных  

с отражением операций на счетах бухгалтерского учета, 

во взаимосвязи с условиями сделки, зафиксированными 

в договоре. 

Актуальность выбранной темы исследования обу-

словливается все возрастающим спросом на примене-

ние договоров лизинга, в частности лизинга оборудова-

ния, техники, автотранспортных средств, и необходи-

мостью оценки влияния прописанных в договоре суще-

ственных условий на отражение данных операций  

в бухгалтерском учете.  

Целью исследования является выявление взаимосвя-

зи между существенными условиями договора лизинга 
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и порядком отражения операций в бухгалтерском уче-

те при условии учета имущества на балансе лизинго-

получателя. 

Вариантность бухгалтерского учета операций по до-

говору лизинга в первую очередь зависит от того,  

у кого на балансе отражено имущество: у лизингодате-

ля или у лизингополучателя. Ранее Законом № 164-ФЗ 

«О финансовой аренде (лизинге)» (далее – Закон  

№ 164-ФЗ) было определено, что предмет лизинга мо-

жет находиться на балансе лизингополучателя или ли-

зингодателя согласно положениям договора лизинга 

(ст. 31 Закона № 164-ФЗ). Однако Федеральным зако-

ном от 04.11.2014 № 344-ФЗ [15] данная норма призна-

на утратившей силу с 16 ноября 2014 г. Это техниче-

ская поправка, связанная с устранением противоречий  

в законодательных актах, поскольку в соответствии  

с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ  

«О бухгалтерском учете» [16] конкретные правила бух-

галтерского учета устанавливаются федеральными 

стандартами бухгалтерского учета. В связи с этим из 

ряда законов исключены нормы, устанавливавшие кон-

кретные правила бухгалтерского учета. В частности, 

это коснулось и порядка определения, на чьем балансе 

учитывается предмет лизинга. А так как порядок бух-

галтерского учета лизингового имущества регулируется 

Указаниями № 15, где согласно п. 8 предмет лизинга 

может быть учтен на балансе лизингополучателя или 

лизингодателя, то этот документ и определяет вариант-

ность бухгалтерского учета. 

Как видим, возможность учета на разных балансах 

осталась даже после внесения упомянутых поправок  

в Закон № 164-ФЗ. При этом после 16 ноября 2014 г. 

формально включение в договор лизинга условия о том, 

на чьем балансе учитывается предмет лизинга, не явля-

ется обязательным. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в связи  

с отменой ст. 31 Закона № 164-ФЗ для сторон договора 

лизинга ничего не изменилось, и им по-прежнему сле-

дует определять балансодержателя предмета лизинга, 

поскольку от этого условия будет во многом зависеть 

порядок бухгалтерского и налогового учета у обеих 

сторон договора. 

Рассмотрим учет отдельных операций у лизингопо-

лучателя, связанных с договором финансовой аренды 

(лизинга), в связи с тем, что они вызывают большее 

количество вопросов и спорных ситуаций (таблица 1). 

Руководствуясь Планом счетов бухгалтерского учета 

[17], введем субсчета для счетов 76 «Расчеты с разными 

дебиторами и кредиторами», 01 «Основные средства», 

02 «Амортизация основных средств»: 

76.1 субсчет «Арендные обязательства»; 

76.2 субсчет «Задолженность по лизинговым плате-

жам»; 

76.3 субсчет «Аванс по лизинговым платежам»; 

76.4 субсчет «НДС по уплаченному авансу по ли-

зингу»; 

01.1 субсчет «Собственные основные средства»; 

01.2 субсчет «Арендованные основные средства»; 

02.1 субсчет «Амортизация собственных основных 

средств»; 

02.2 субсчет «Амортизация арендованных основных 

средств». 

Рассмотрим различные аспекты бухгалтерского уче-

та только для лизингополучателя, принявшего на ба-

ланс лизинговое имущество.  

Если предмет лизинга учитывается на балансе лизин-

гополучателя в качестве основного средства, то в отно-

шении него необходимо уплачивать налог на имущество 

организаций (письмо Минфина России [18], п. 3 Инфор-

мационного письма Президиума ВАС РФ [19]). 

Лизингополучатель должен уплачивать транспорт-

ный налог, если транспортные средства, являющиеся 

предметом лизинга, зарегистрированы на него (ст. 357 

Налогового кодекса Российской Федерации [20]). 

Следующим аспектом, влияющим на порядок учета 

лизинговых операций, является наличие или отсутст-

вие авансового платежа по договору. Большинство 

договоров лизинга содержат условие об авансе. При 

этом может быть предусмотрен любой порядок зачета 

уплаченного аванса (в счет первого платежа, в счет 

нескольких первых платежей до полного погашения 

суммы аванса, равномерно в течение всего срока дей-

ствия договора, в счет последнего платежа по догово-

ру лизинга и т. п.). 

В связи с таким разнообразием вариантов зачета 

аванса можно сделать вывод, что в договоре лизинга 

следует обязательно предусмотреть график уплаты ли-

зинговых платежей и график начисления лизинговых 

платежей (при условии, что по договору лизинга преду-

смотрен авансовый платеж).  

Варианты отражения аванса в бухгалтерском учете 

лизингополучателя представлены в таблице 2. 

По окончании срока действия договора лизинговое 

имущество должно быть возвращено лизингополучате-

лем или приобретено в собственность (п. 5 ст. 15 Зако-

на № 164-ФЗ). 

 

 

Таблица 1. Отражение в учете лизингополучателя имущества, приобретенного по договору лизинга,  

в зависимости от условий договора 

 

Условие договора лизинга Отражение операций в бухгалтерском учете 

Имущество числится  

на балансе лизингодателя 
Д 001 – имущество получено от лизингодателя. 

Имущество числится  

на балансе лизингополучателя 

Д 08 К 76.1 – отражена задолженность перед лизингодателем в общей  

сумме лизинговых платежей за предмет лизинга на дату передачи по акту 

приема-передачи имущества; 

Д 19 К 76.1 – отражена общая сумма НДС по договору; 

Д 01.2 К 08 – лизинговое имущество включено в состав основных средств; 

Д 20 (23, 25, 26, 44 и т. д.) К 02.2 – ежемесячно начисляется амортизация по 

приобретенному в лизинг объекту 
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Таблица 2. Отражение в учете лизингополучателя авансового платежа в зависимости от условий договора 

 

Условие договора лизинга Отражение операций в бухгалтерском учете 

Договором не предусмотрена  

предварительная оплата (аванс) 

Д 76.1 К 76.2 – начислен лизинговый платеж; 

Д 19 К 76.2 – отражен НДС;  

Д 68 К 19 – принят к вычету НДС; 

Д 76.2 К 51 – отражена уплата лизингового платежа (и так  

до окончания договора лизинга) 

Д
о

го
в
о
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о
м

 п
р

ед
у

см
о

тр
ен

а 
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в
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и
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л
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 о

п
л
ат

а 
(а

в
ан

с)
 Зачет аванса производится  

в счет первого платежа 

Д 76.3 К 51 – перечислен аванс по договору лизинга; 

Д 19 К 76.4 – отражен НДС с авансового платежа; 

Д 68 К 19 – принят к вычету НДС с авансового платежа; 

Д 76.1 К 76.2 – начислен лизинговый платеж; 

Д 19 К 76.2 – отражен НДС;  

Д 68 К 19 – принят к вычету НДС по лизинговому платежу; 

Д 76.2 К 76.3 – авансовый платеж зачтен в счет лизингового  

платежа в полном объеме; 

Д 76.4 К 68 – восстановлен НДС с авансового платежа в полном  

объеме 

Зачет аванса производится  

равномерно в течение  

всего срока действия договора 

Д 76.3 К 51 – перечислен аванс по договору лизинга; 

Д 19 К 76.4 – отражен НДС с авансового платежа; 

Д 68 К 19 – принят к вычету НДС с авансового платежа; 

Д 76.1 К 76.2 – начислен лизинговый платеж; 

Д 19 К 76.2 – отражен НДС по лизинговому платежу;  

Д 68 К 19 – принят к вычету НДС по лизинговому платежу; 

Д 76.2 К 76.3 – авансовый платеж частично зачтен в счет лизинго-

вого платежа; 

Д 76.4 К 68 – восстановлен НДС с частично зачтенного аванса; 

Д 76.2 К 51 – перечислен лизинговый платеж в сумме,  

превышающей сумму зачтенного аванса (и так до окончания  

договора лизинга) 

 

 

Выкуп предмета лизинга, как правило, осуществляется 

в рамках договора лизинга, где прописывается переход 

права собственности к лизингополучателю после уплаты 

всех лизинговых платежей и выкупной стоимости. Если 

такой формулировки в договоре нет, то выкуп предмета 

лизинга осуществляется в рамках отдельного договора 

купли-продажи. Как правило, выкупная стоимость яв-

ляется незначительной (например, 1000–3000 рублей),  

и если право собственности переходит к лизингополу-

чателю по отдельному договору, то в учете следует от-

разить поступление материально-производственных 

запасов, а не основных средств (таблица 3). 

 

 

Таблица 3. Отражение в учете лизингополучателя выкупа объекта лизинга при разных условиях договора 

 

Условие договора лизинга Отражение операций в бухгалтерском учете 

Выкупная цена установлена 

в договоре лизинга.  

Отдельный договор купли-

продажи не заключается. 

Переход права собственно-

сти происходит после упла-

ты всех лизинговых плате-

жей и выкупной стоимости 

Д 08 К 76.1 – отражена задолженность перед лизингодателем в общей сумме  

лизинговых платежей (в т. ч. выкупная цена) на дату передачи по акту приема-

передачи имущества; 

Д 19 К 76.1 – отражена общая сумма НДС по договору (в т. ч. с выкупной цены); 

Д 01.2 К 08 – лизинговое имущество включено в состав основных средств; 

Д 01.1 К 01.2 – первоначальная стоимость полученного переносится в лизинг  

имущества; 

Д 02.2 К 02.1 – перенесена начисленная сумма амортизации по полученному  

в лизинг имуществу 

Выкуп предмета лизинга 

осуществляется на основа-

нии отдельного договора 

купли-продажи 

Д 08 К 76.1 – отражена задолженность перед лизингодателем в общей сумме  

лизинговых платежей (в т. ч. выкупная цена) на дату передачи по акту приема-

передачи имущества; 

Д 19 К 76.1 – отражена общая сумма НДС по договору (в т. ч. с выкупной цены); 

Д 01.2 К 08 – лизинговое имущество включено в состав основных средств; 

Д 91.2 К 01.2 – списана первоначальная стоимость полученного в лизинг имущества; 

Д 02.2 К 91.1 – списана начисленная сумма амортизации по полученному  

в лизинг имуществу; 

Д 10 К 60 – объект лизинга принят в состав МПЗ по выкупной стоимости; 

Д 19 К 60 – отражен НДС по приобретенному объекту 
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Итак, вариантность бухгалтерского учета рассмот-

ренных в статье операций по договору лизинга опреде-

ляет необходимость четкой формулировки договорных 

условий, так как от этого зависит правильность и свое-

временность отражения их на счетах бухгалтерского 

учета и в конечном счете полнота и достоверность бух-

галтерской (финансовой) отчетности, представленной 

заинтересованным пользователям.  

Поскольку перечень условий договора лизинга не 

является закрытым и может дополняться исходя из де-

ловой или судебной практики, считаем необходимым 

определение в договоре лизинга следующих обязатель-

ных условий, являющихся существенными для целей 

ведения бухгалтерского учета в соответствии с законо-

дательством РФ: балансодержателя лизингового иму-

щества; авансового платежа и порядка его зачета; вы-

купной стоимости объекта лизинга. 
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LEASING: SPECIAL ASPECTS OF PROPERTY ACCOUNTING  

IN LESSEE’S BALANCE SHEET 
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Keywords: leasing; lease agreement; the lessor; the lessee; accounting; fiscal accounting. 

Abstract: The paper considers the issues of accounting the operations under the lease agreement. The relevance of  

the research is caused by the fact that leasing as a kind of financial service is widely used in modern business and provides  

an opportunity to update the production assets of an organization without significant financial costs. The main focus is on  

the accounting of the lessee, who takes the leased property onto the books, due to the fact that these operations cause a lot of 

questions and disputes. The paper identifies the basic terms of the lease agreement that are defined by article 432 of the Civil 

Code of the Russian Federation; however from the experience of business and judicial practice or any other cases different 

conditions may arise that are recognized by the authors as essential: description of the leased object, the size of the lease 

payments, the methods and frequency of payments of the lessor, etc. The paper offers examples of the correspondence of 

accounts for the lessee which illustrate the variation of accounting depending on the conditions of the lease agreement. As 

a result of the study, the author finds that the terms of the agreement and the structure of the lease payment determine  

the order of reflection of lease transactions in the accounting and tax implications for the parties of he transaction.  

The author proves the necessity of inclusion of the following conditions into the lease agreement: definition of the holder 

of the leased property, definition of advance payment and order of its offset, determination of the redemption price of  

the leased object and the order of ownership transfer at the end of the lease agreement. The examples represent the varia-

tion of accounting operations in different wordings of the agreement. 
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Аннотация: В статье обоснована значимость и необходимость создания системы внутреннего контроля дея-

тельности ОАО «Российские железные дороги» (ОАО «РЖД»). Система внутреннего контроля способствует соз-

данию условий для бесперебойной работы систем экономической информации организаций, принятию руководи-

телями всех уровней своевременных и обоснованных управленческих решений, повышению прозрачности бухгал-

терской (финансовой) отчетности, созданию инвестиционной привлекательности. Согласно российскому законо-

дательству, в хозяйственной деятельности организации должна быть создана система внутреннего контроля.  

Система внутреннего контроля осуществляется с помощью персонала организации для упорядоченного и эф-

фективного ведения хозяйственной деятельности. Автором рассмотрены компоненты, процедуры и субъекты сис-

темы внутреннего контроля в ОАО «РЖД». Показано, что субъекты системы внутреннего контроля определяются 

организационной структурой организации. В холдинге ОАО «РЖД» организация системы внутреннего контроля 

регламентируется распоряжением ОАО «РЖД» от 23 января 2015 г. № 131р «Об утверждении Положения о сис-

теме внутреннего контроля в холдинге "РЖД"». Эффективность работы системы внутреннего контроля характе-

ризуется наличием ее сильных и слабых сторон. Отмечены основные сильные стороны, что указывает на наличие 

налаженной и эффективной системы внутреннего контроля. В то же время определены слабые стороны системы 

внутреннего контроля, которые уменьшают надежность финансовой отчетности, а также степень соответствия 

действительности действующим нормативно-правовым актам. По мнению автора, система внутреннего контроля 

должна своевременно выявлять и устранять отклонения, ошибки и неэффективности в работе, способствуя повы-

шению результативности работы, достигать поставленных целей с минимальными затратами, а также обнаружи-

вать внутренние резервы организации. 

 

Состояние организации в первую очередь определя-

ется по ее финансовому положению. Для того чтобы 

определить текущее финансовое положение организа-

ции и, соответственно, принять определенные решения 

для его стабилизации при возникновении кризиса, не-

обходимо проводить анализ показателей деятельности 

организации. Для менеджера предприятия важна оцен-

ка эффективности принимаемых им решений, эффек-

тивность используемых в хозяйственной деятельности 

ресурсов и полученных итоговых финансовых резуль-

татов [1]. 

В настоящее время система внутреннего контроля  

в ОАО «Российские железные дороги» (далее – ОАО 

«РЖД») является неотъемлемой частью системы 

управления, обеспечивающей руководство достоверной 

информацией об эффективности использования акти-

вов, выполнении функциональных задач структурными 

подразделениями, данными о наличии резервов сниже-

ния себестоимости оказанных услуг, путях их реализа-

ции и т. д. 

В недавнем прошлом считалось, что наличие систе-

мы внутреннего контроля и ее структура являются су-

губо внутренним делом руководства организации. Од-

нако в организации внутренний контроль должен быть 

обязательным [2]. Это указано в Федеральном законе от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в кото-

ром отдельный раздел посвящен организации внутрен-

него контроля. Согласно ст. 19, организовать и осуще-

ствлять внутренний контроль совершаемых фактов хо-

зяйственной жизни теперь должен каждый экономиче-

ский субъект, а внутренний контроль ведения бухгал-

терского учета и составления бухгалтерской отчетности 

должна организовывать и осуществлять организация, 

подлежащая обязательному аудиту (п. 2 ст. 19 Закона 

№ 402-ФЗ) [3]. 

Исходя из вышеизложенного, можно констатиро-

вать, что вопросы организации и функционирования 

внутреннего контроля в ОАО «РЖД» стали объектом 

государственного регулирования. Поэтому перед руко-

водством ОАО «РЖД» встала проблема формирования 

системы внутреннего контроля [4]. 

Организация единой системы внутреннего аудита  

и контроля в холдинге «РЖД» необходима для испол-

нения Плана мероприятий по реализации функцио-

нальной стратегии построения единой системы внут-

реннего аудита и контроля в холдинге «РЖД» и Про-

граммы организационного развития холдинга «РЖД». 

ОАО «РЖД» утвердило Положение о системе внут-

реннего контроля в холдинге «РЖД», в котором указано, 

что система внутреннего контроля представляет собой 

совокупность методик, процедур, норм корпоративной 

культуры и организационных мер, предпринимаемых 

руководством ОАО «РЖД», подразделений аппарата 

управления ОАО «РЖД», его филиалов для обеспечения 

финансовой устойчивости холдинга «РЖД» [5]. 

Внутренний контроль – процесс, осуществляемый 

руководством и работниками ОАО «РЖД» на всех уров-

нях управления и направленный на обеспечение эффек-

тивности и результативности финансово-хозяйственной 

деятельности, сохранности активов, достоверности бух-

галтерской (финансовой) отчетности, соблюдения требо-

ваний законодательства Российской Федерации и норма-

тивных документов ОАО «РЖД» [6]. Создание системы 

внутреннего контроля направлено на обеспечение ра-
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зумной уверенности в достижении поставленных перед 

холдингом «РЖД» целей [7]. 

Эффективная система внутреннего контроля подра-

зумевает ее построение на различных уровнях управле-

ния ОАО «РЖД» путем внедрения и выполнения необ-

ходимых процедур контроля в бизнес-процессах и по-

средством организации функций, координирующих 

деятельность ОАО «РЖД» в рамках системы внутрен-

него контроля. Основа организации и функционирова-

ния системы внутреннего контроля в ОАО «РЖД»,  

а также по оценке COSO, должна строиться на сле-

дующих пяти взаимосвязанных компонентах [8]: кон-

трольная среда; оценка рисков; процедуры внутреннего 

контроля; информация и коммуникация; мониторинг. 

Говоря об отчетности и бухгалтерской отчетности 

как объекте контроля, отметим следующее. Федераль-

ный закон «О бухгалтерском учете» определяет основ-

ные задачи, стоящие перед бухгалтерской службой ор-

ганизации [3]: 

– формирование полной и достоверной информации 

о деятельности организации и ее имущественном по-

ложении, необходимой внутренним пользователям бух-

галтерской отчетности – руководителям, учредителям  

и собственникам имущества организации, а также 

внешним – инвесторам, кредиторам и другим пользова-

телям бухгалтерской отчетности; 

– обеспечение информацией, необходимой внутрен-

ним и внешним пользователям бухгалтерской отчетно-

сти для контроля за соблюдением законодательства РФ 

при осуществлении организацией хозяйственных опера-

ций и за их целесообразностью, наличием и движением 

имущества и обязательств, использованием материаль-

ных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии  

с утвержденными нормами, нормативами и сметами; 

– предотвращение отрицательных результатов хо-

зяйственной деятельности организации и выявление 

внутрихозяйственных резервов обеспечения ее финан-

совой устойчивости. 

Основные качественные характеристики отчетности – 

это ее понятность, уместность, существенность (или 

значимость), достоверность (или надежность) и сопос-

тавимость [9]. На рисунке 1 представлены факторы, 

влияющие на уместность бухгалтерской отчетности. 

Уместность означает следующее: в отчетность должна 

быть включена информация, способствующая оценке 

пользователями событий (прошлых, настоящих и бу-

дущих), принятию решений [10]. Таким образом, бух-

галтерская отчетность организации отражает текущую 

деятельность организации и в то же время представляет 

собой информационную базу для анализа и принятия 

управленческих решений. 

В ОАО «РЖД» применяются процедуры внутренне-

го контроля, такие как [11]: 

– документальное оформление всех фактов хозяйст-

венной жизни; 

– подтверждение соответствия между объектами 

(документами) или их соответствия установленным 

требованиям, а также процедуры контроля взаимосвя-

занных фактов хозяйственной жизни; 

– санкционирование (авторизация) операций, обес-

печивающее подтверждение правомочности их совер-

шения (например, утверждение авансового отчета ра-

ботника его руководителем); 

– сверка данных путем проверки полноты, точности, 

непротиворечивости и корректности информации, по-

лученной из разных источников; 

– разграничение полномочий, в том числе посредст-

вом исключения совмещения одним лицом функций

 

 

 
 

Рис. 1. Факторы, влияющие на уместность бухгалтерской отчетности 

32 Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2016. № 4 (27) 



Ю.Н. Гольская   «Система внутреннего контроля…» 

 

инициирования, исполнения и контроля за соверше-

нием хозяйственных операций; 

– контроль фактического наличия и состояния объ-

ектов, в том числе физическая охрана, ограничение 

доступа и инвентаризация; 

– надзор, обеспечивающий оценку достижения по-

ставленных целей или показателей; 

– процедуры, связанные с компьютерной обработ-

кой информации и информационными системами (ком-

пьютерный контроль), осуществляющие контроль дос-

тупа, целостности данных и внесения изменений в ин-

формационные системы. 

Как следует из рисунка 2, система внутреннего кон-

троля в ОАО «РЖД» определяется совокупностью объ-

ектов и субъектов. Объектами системы внутреннего 

контроля являются финансово-хозяйственная деятель-

ность подразделений ОАО «РЖД» и его бизнес-

процессы [12]. Состав субъектов системы внутреннего 

контроля определяется организационной структурой 

ОАО «РЖД». 

Одним из основных нормативных документов в сфе-

ре внутреннего контроля является Распоряжение ОАО 

«РЖД» от 23 января 2015 г. № 131р «Об утверждении 

Положения о системе внутреннего контроля в холдинге 

"РЖД"». В настоящем положении определены цели, за-

дачи, компоненты, требования и порядок организации 

системы внутреннего контроля в холдинге «РЖД». Сис-

тема внутреннего контроля должна быть экономически 

оправданной, т. е. затраты на ее функционирование 

должны быть меньше потерь в случае ее отсутствия. Ес-

ли система будет эффективно функционировать, это по-

зволит сократить расходы на проведение внешнего ауди-

та [13]. Система внутреннего контроля в организации 

распространяется на все возникающие бизнес-процессы, 

начиная с планирования деятельности и заканчивая со-

ставлением финансовой отчетности. 

В ОАО «РЖД» о наличии налаженной и эффектив-

ной системы внутреннего контроля свидетельствуют 

отмеченные ниже основные сильные стороны. 

1. Наилучшим вариантом является ситуация, когда 

руководитель службы внутреннего контроля функцио-

нально подчиняется совету директоров, а администра-

тивно – генеральному директору организации. Основ-

ная проблема внутренних контролеров – это вопрос 

независимости. Так как специалисты внутреннего кон-

троля являются внутренними сотрудниками организа-

ции, то снизить риск независимости контролеров от 

руководства до 0 % является невозможным. Однако  

в ОАО «РЖД» существует решение данной проблемы. 

Для минимизации риска зависимости руководитель 

«Желдорконтроля» подчиняется не президенту ОАО 

«РЖД», а высшему исполнительному руководству – 

совету директоров ОАО «РЖД». 

2. Система внутреннего контроля создана в ОАО 

«РЖД» при наличии следующих условий: стремления 

собственников и высшего руководства получить досто-

верную информацию и оценку действий руководителей 

всех уровней управления; усложненной структуры; на-

личия филиалов и дочерних компаний; разнообразия 

видов деятельности. 

3. Система внутреннего контроля улучшает качество 

организации бухгалтерского учета ОАО «РЖД», это 

положительно сказывается на дальнейшем развитии 

холдинга и способствует привлечению инвестиций. 

Появляются новые возможности развития бизнеса  

в связи с наличием налаженной и контролируемой 

системы финансового подразделения хозяйствующе-

го субъекта. 

 

 

 
 

Рис. 2. Субъекты внутреннего контроля ОАО «РЖД» 
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4. Наличие системы внутреннего контроля способ-

ствует повышению эффективности работы филиалов  

и структурных подразделений ОАО «РЖД» в связи  

с надзором за их деятельностью. 

По мнению автора, в системе внутреннего контроля 

имеются следующие слабые стороны, устранение кото-

рых позволит повысить эффективность внутреннего 

контроля. 

1. Дороговизна содержания Центра внутреннего  

контроля и аудита. Специалисты по контролю и аудиту 

являются одними из самых высокооплачиваемых со-

трудников в организациях, поскольку только человек, 

обладающий достаточными профессиональными зна-

ниями и опытом, может являться первоклассным внут-

ренним аудитором. Однако, как показывает практика, 

затраты на создание и обеспечение Центра внутреннего 

контроля и аудита легко окупаются в случае найма вы-

сококвалифицированных специалистов и высокого 

уровня качества их работы. 

2. Наличие отличий российского учета от междуна-

родных стандартов финансовой отчетности (МСФО). 

Проверка и отслеживание изменений двух видов учета 

является довольно трудозатратным и дорогим удоволь-

ствием. Необходимо сближение российского бухгал-

терского учета с требованиями МСФО. 

3. Отсутствие квалифицированных кадров в области 

внутреннего контроля и аудита как по российским, так 

и по международным стандартам является проблемой. 

Высокие требования необходимо предъявлять к кафед-

рам учета и аудита. Основная трудность, с которой 

приходится сталкиваться при трудоустройстве выпуск-

ника вуза, – отсутствие практического опыта. 

Слабые стороны системы внутреннего контроля 

уменьшают надежность финансовой отчетности, а так-

же степень соответствия действительности действую-

щим нормативно-правовым актам [14]. 

Приведем в таблице 1 критерии эффективности 

осуществления внутреннего контроля за деятельностью 

бухгалтерской службы и качеством бухгалтерской от-

четности [15]. 

Понятие сопоставимости означает следующее: что-

бы определить тенденции развития предприятия, необ-

ходимо наличие методологического единства отчетно-

сти, составленной в различные промежутки времени. 

Необходимо отметить, что стремление к соблюде-

нию всех качественных характеристик отчетности 

может вступить в противоречие со сбалансированно-

стью информации, ее стоимостью. Здесь должен быть 

реализован следующий принцип: выгоды, получен-

ные от информации, превышают расходы на ее полу-

чение [16]. 

В содержании отчетности необходимо отметить 

полноту и точность ее составления. Это позволит обес-

печить ее формальный, арифметический и логический 

контроль [17]. 

Логическая проверка, проводимая финансово-

экономической службой, позволяет выявить, достовер-

ны ли данные внутренней и внешней информации, де-

монстрирующие качество выпускаемой продукции, 

доходы и расходы организации, оценить квалификацию 

и добросовестность руководителей и персонала органи-

зации, состояние бухгалтерского учета и контроля. 

Также необходимо изучить сличительные ведомости 

инвентаризации основных и оборотных средств. 

Недоверие к внутренней информации может воз-

никнуть за счет резкого отклонения доходности от 

дельных операций от среднеотраслевого ее уровня. 

Также настороженность возникает, если отсутствуют 

замечания со стороны внутреннего контроля относи-

тельно хранения имущества и оформления операций, 

имеющих связь с основной и неосновной деятельно-

стью организации. 

 

 

Таблица 1. Критерии эффективности 

 

Фактор Пояснение 

Полнота,  

или целостность 

Отсутствуют пропуски информации, способные дезориентировать пользователей. В МСФО 

полнота информации сообразовывается с затратами на получение этой информации,  

а в законодательстве РФ определяется следующим образом: в учете отражаются все факты 

хозяйственной жизни предприятия, его подразделений и филиалов, в основе этого отраже-

ния лежит принцип рационального ведения бухгалтерского учета в зависимости от разме-

ров предприятия и конкретных условий хозяйствования 

Правдивость  

(точность  

составления) 

Рассматривается более широко, чем обычное документирование хозяйственных операций 

(законодательство РФ делает на этом акцент), в то же время документ является необходи-

мым условием правдивости. Часто отсутствует соответствие бухгалтерской оценки (осо-

бенно финансовых активов), основанной на документации, и рыночных реалий 

Нейтральность,  

или непредвзятость 

Отсутствуют пристрастные оценки, нацеленные на воздействие на какую-либо из катего-

рий пользователей. Информацию нельзя считать нейтральной в случае, когда при опреде-

ленном представлении или отборе она оказывает влияние на оценку и решение пользова-

телей так, что достигаются предопределенные последствия или результаты 

Приоритет  

содержания  

перед формой 

Факты хозяйственной деятельности отражаются в бухгалтерском учете не только согласно 

их правовой форме, но и в соответствии с экономическим содержанием условий и фактов 

хозяйствования предприятия 

Осмотрительность, 

или консерватизм 

Наличие большей готовности признать расходы и обязательства, чем возможные доходы и 

активы, недопущение создания каких-либо скрытых резервов (примером может служить 

создание резерва на обесценение ценных бумаг и по безнадежным долгам в отечественных 

организациях или оценка финансовых активов и материально-производственных запасов 

по их наименьшей стоимости) 
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Логическая проверка собранной информации может 

выявить и ряд других несоответствий. Выводы анали-

тика в основном предварительны, большое значение 

здесь имеют его квалификация и опыт аудиторской или 

ревизионной деятельности. Методику логической про-

верки принято считать субъективной, чаще всего она 

неформализована. 

Завершающий этап проверки отчетности – это кор-

ректировка таких показателей, как стоимость имущест-

ва, балансовая прибыль и размеры собственного капи-

тала [18]. Корректировки вносятся даже в том случае, 

когда строго соблюдаются установленный порядок ве-

дения бухгалтерского учета и порядок составления бух-

галтерской отчетности, а также формирование внешней 

информации. 

Таким образом, главная цель руководства организа-

ции – это не создание системы внутреннего контроля, 

которая бы полностью гарантировала отсутствие от-

клонений, ошибок и неэффективности в работе, а сис-

тема, которая помогала бы их своевременно выявлять и 

устранять, способствуя повышению эффективности 

работы. Основной принцип системы внутреннего кон-

троля заключается в том, что не нужно концентриро-

ваться на экспертном контроле операций, а необходимо 

контролировать то, как построена сама система, как она 

работает и какие качественные изменения в ней проис-

ходят. Повышение эффективности системы внутренне-

го контроля заключается в повышении качества внут-

реннего контроля, а не в увеличении количества пере-

проверенных операций [19]. 

Экономисты всегда ставили в центр своего внима-

ния порядок составления годовой бухгалтерской отчет-

ности и методику проведения анализа ее основных по-

казателей, поскольку именно годовой бухгалтерской 

(финансовой) отчетностью характеризуются результаты 

финансово-хозяйственной деятельности предприятия 

[20]. Именно она позволяет дать объективную оценку 

финансового состояния предприятия, чтобы принимать 

управленческие и инвестиционные решения как теку-

щего, так и перспективного характера; выявить факто-

ры влияния информации о состоянии финансовой си-

туации, собственности, убытков и прибылей предпри-

ятия на оценку пользователями.  

В современной системе бухгалтерского учета орга-

низации информацию формируют и для внутренних,  

и для внешних пользователей. В условиях рыночных 

отношений пользователями бухгалтерской отчетности 

могут быть сотни юридических и физических лиц, же-

лающих иметь информацию о хозяйствующем субъек-

те. Из этого можно сделать вывод, что в рыночной эко-

номике публичная бухгалтерская отчетность, по суще-

ству, представляет собой визитную карточку бизнеса, 

несущую обширный объем информации, и поэтому 

имеет важнейшее значение для жизнеспособности ор-

ганизации. 
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Abstract: The paper proves the importance and the necessity of creation of the internal control system of the JSC “Russian 

Railways”. The internal control system contributes to the creation of conditions for the continuous operation of the economic 

data systems of the organizations, making timely and motivated managerial decisions by the managers of all levels, the im-

provement of transparency of the accounting (financial) statements, the creation of investment attractiveness. According to 

the Russian legislation, the internal control system should be created within business activity of the organization.  

The internal control is performed by the organization’s staff for regular and effective economic management. The au-

thor considers the components, the procedures and the actors of the internal control system in the JSC “Russian Railways”, 

and shows that the organizational structure of a company determines the parties of the internal control system. The organi-

zation of the internal control system of the JSC “Russian Railways” holding is regulated by the order of the JSC “Russian 

Railways” dated the 23rd of January, 2015 № 131р “Concerning the approval of the Regulations on the internal control 

system in the “Russian Railways” holding”. The operation efficiency of the internal control system is characterized by its 

strengths and weaknesses. The author notes the main strengths that indicates the existence of the streamlined and effective 

internal control system. At the same time, the author identifies the weaknesses of the internal control system, which reduce 

the reliability of financial reports and the validity of the applicable laws and regulations. In the author’s opinion, the inter-

nal control system should identify and correct promptly the divergences, errors and inefficiencies in work promoting  

the enhancing of the efficiency, achieving goals with minimal costs, as well as the discovering of the organization’s inter-

nal reserve. 
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зультаты интеллектуальной деятельности (РИД); научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 

(НИОКР); импортозамещение; конкурентоспособный потенциал; способность к устойчивому развитию; конку-

рентные преимущества.  

Аннотация: Актуальность исследования заключается в том, что в условиях глобализации мировой экономики 

формирование конкурентоустойчивости хозяйствующих субъектов сектора исследований и разработок становится 

необходимым условием удержания конкурентных преимуществ в долгосрочном периоде. Конкурентоустойчи-

вость сектора исследований и разработок обеспечивает необходимый уровень инновационного развития государ-

ства, выход на мировые рынки, а также решение задач в области импортозамещения.  

В современной экономической литературе представлены результаты исследований категории конкуренто-

устойчивости относительно предприятий (организаций, учреждений) промышленного сектора, рынка образова-

тельных услуг и сферы предпринимательства, а также имеют место работы по исследованию конкурентоустойчи-

вости как неотъемлемого свойства рыночной экономики. Однако научные труды, посвященные изучению проблем 

конкурентоустойчивости хозяйствующих субъектов сферы исследований и разработок, отсутствуют, что является 

пробелом в экономической науке и обуславливает необходимость исследования и конкретизации данной категории.  

Статья посвящена исследованию сущности категории конкурентоустойчивости хозяйствующих субъектов сек-

тора исследований и разработок. Представлен авторский подход к определению конкурентоустойчивости хозяйст-

вующих субъектов в области исследований и разработок, который позволит выявить основные направления раз-

вития указанной сферы, обеспечивающие экономический рост и переход к новому технологическому укладу  

в условиях агрессивной среды. Кроме того, авторами выделены структурные элементы конкурентоустойчивости 

хозяйствующих субъектов и дана их характеристика.  

Проблема повышения уровня конкурентоустойчивости хозяйствующих субъектов, занимающихся исследова-

ниями и разработками в России, является актуальной в связи с увеличением масштабов внешних и внутренних 

вызовов, необходимости перехода экономики на пятый и шестой технологический уклады, развитием инноваци-

онной системы государства. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

В условиях глобальных вызовов, связанных с появ-

лением новых индустрий и технологий, трансформаци-

ей традиционных секторов экономики, ускорением по-

токов информации, технологий, интеллектуального ка-

питала, возникает необходимость в формировании  

и реализации долгосрочных национально-технологи-

ческих инициатив. Их реализация обеспечивается соот-

ветствующей научной инфраструктурой, позволяющей 

производить востребованные реальным сектором эко-

номики результаты интеллектуальной деятельности 

(далее – РИД).  

Ряд авторов утверждают, что в промышленности 

практически нет источников конкурентного преимуще-

ства, обеспечивающих конкурентоспособность компа-

нии на длительный срок [1–4]. Однако другие авторы  

в качестве основного критерия устойчивого конкурен-

тоспособного развития компании выделяют наличие  

и использование запатентованного изобретения. Патент 

обеспечивает долгосрочное конкурентное преимущест-

во и является основным ресурсом развития [5–7]. 

Конкурентоустойчивость предполагает наличие 

способностей у субъекта «создавать, развивать и сохра-

нять в стратегическом периоде конкурентные преиму-

щества, как распределенная во времени конкурентоспо-

собность» [8, с. 32]. Конкурентоустойчивость предпри-

ятия обладает способностью «формировать и использо-

вать в долгосрочной перспективе совокупный потенци-

ал, обеспечивающий выгодное рыночное положение», 

представляет собой «совокупность ресурсов, процессов 

и инструментов, определяющих возможности, границы 

и эффективность деятельности в условиях динамичной 

рыночной конъюнктуры» [9, с. 3–4].  

В качестве примера можно привести сравнение 

стоимости компаний традиционных и новых, основан-

ных на постоянном внедрении РИД, секторов эконо-

мики (на 2015 год капитализация “Apple” составила 

725 млрд долл., “Boeing” – около 80 млрд долл., «Газ-

прома» – 56,5 млрд долл., «ЛУКойла» – 39,5 млрд долл., 

«Сургутнефтегаза» – 27,4 млрд долл.) и динамики изме-

нения стоимости высокотехнологичных компаний (сред-

ний темп роста нематериальных активов (НМА) “Apple” – 

20 %, “Boeing” – 14 %, «ЛУКойла» – 4 %, «Газпрома» – 

2 %, «Сургутнефтегаза» – 2 %) [10–14].  

Критическую массу РИД, используемых для произ-

водства высокотехнологичной продукции, обеспечивают 
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организации, осуществляющие исследования и разра-

ботки. В соответствии с Постановлением Правительст-

ва РФ от 08.04.2009 № 312 (ред. от 01.11.2013) «Об 

оценке и о мониторинге результативности деятельности 

научных организаций, выполняющих научно-исследо-

вательские, опытно-конструкторские и технологиче-

ские работы гражданского назначения» федеральным 

органам исполнительной власти поручено проводить 

оценку научных организаций, по итогам которой выде-

ляются научные организации-лидеры; стабильные на-

учные организации, демонстрирующие удовлетвори-

тельную результативность; научные организации, утра-

тившие научную деятельность в качестве основного 

вида деятельности и перспективы развития.  

В настоящее время около 10 % государственных на-

учных и образовательных организаций обеспечивают 

70 % запатентованных научных результатов [15]. В свя-

зи с этим проблема повышения уровня устойчивого 

развития хозяйствующих субъектов в области исследо-

ваний и разработок приобретает особую актуальность.  

В настоящее время проблемой, выходящей на пер-

вый план в области инновационного развития государ-

ства, являются предпочтения российскими инноваци-

онными предприятиями имитационных стратегий раз-

вития. Продукция большинства крупных промышлен-

ных предприятий не является конкурентоспособной по 

сравнению с международными аналогами. Удельный 

вес промышленных предприятий, ориентированных на 

зарубежные рынки, составляет только 2 %, а организа-

ций, выпускающих новую продукцию для мирового 

рынка и успешно продвигающих ее в условиях гло-

бальной конкуренции, – 1 %. Другие группы инноваци-

онных предприятий, производящих новую для внут-

реннего рынка продукцию и занимающихся заимство-

ванием и адаптацией зарубежных технологий, не явля-

ются инновационно активными [16]. Данная ситуация – 

следствие неблагоприятного инновационного климата, 

а также недостаточной мотивации к ведению иннова-

ционной деятельности предприятий реального сектора 

экономики, слабого кооперационного взаимодействия 

бизнеса с научным сектором. 

Для достижения мирового уровня конкурентоспо-

собности отечественной продукции необходимо ориен-

тироваться на технологические тренды, позволяющие 

отечественным производителям в будущем занять зна-

чимые ниши на международном рынке. А. Пономарев  

и И. Дежина классифицировали технологии, вписанные 

в мировой контекст по уровню (имеющие глобальный 

рыночный потенциал либо пользующиеся спросом, но 

технологически отсталые направления) и способам раз-

вития (использующие собственные или заимствуемые 

разработки). К потенциально конкурентоспособным на 

глобальных рынках они относят перспективные произ-

водственные, информационные, коммуникационные  

и биотехнологии, включая когнитивные и нейротехно-

логии. К группе технологий, спрос на которые предъяв-

ляют соответствующие секторы даже при существен-

ном их отставании, относятся энергетические и агро-

технологии [17, с. 13]. 

Цель данной работы заключается в проведении ана-

лиза современной структуры хозяйствующих субъектов 

сектора исследований и разработок, определении угроз 

и вызовов, оказывающих влияние на ее формирование, 

разработке авторского определения понятия конкурен-

тоустойчивости хозяйствующих субъектов сектора ис-

следований и разработок и выявлении ее основных 

элементов. 

 

СТРУКТУРА ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕК-

ТОВ СФЕРЫ ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК 

Объект исследования – хозяйствующие субъекты, 

основным видом экономической деятельности которых 

являются научные исследования и разработки. В соот-

ветствии с Общероссийским классификатором видов 

экономической деятельности к таким субъектам отно-

сятся научно-исследовательские организации, конст-

рукторские бюро, проектные и проектно-изыскатель-

ные организации, опытные предприятия, высшие учеб-

ные заведения, промышленные предприятия (в части 

проведения научно-исследовательских и опытно-конст-

рукторских работ (далее – НИОКР)).  

Структура организаций, занимающихся исследова-

ниями и разработками, в 2005 и 2014 году представлена 

в таблице 1 [18, с. 36].  

 

 

Таблица 1. Структура организаций, занимающихся 

исследованиями и разработками, в 2005 и 2014 году, % 

 

Показатели 
Годы 

2005 2014 

Научно-исследовательские  
организации 

59 47 

Конструкторские организации 14 9 

Проектные и проектно-изыскательские 
организации 

2 1 

Опытные заводы 1 1 

Высшие учебные заведения 11 19 

Организации промышленного 
производства 

6 8 

Прочие  7 15 

 

 

За анализируемый период снизилось количество на-

учно-исследовательских организаций (на 12 %), фор-

мирующих фундаментальный научный задел, и органи-

заций, ориентированных на потребности производст-

венного сектора (конструкторских организаций – на 

5 %, проектных и проектно-изыскательных организа-

ций – на 1%). Фундаментальные и поисковые исследо-

вания в основном выполняются научно-исследовательс-

кими организациями (47 %) и высшими учебными заве-

дениями (19 %).  

Наиболее полную картину охвата научными иссле-

дованиями секторов экономики отражает структура 

организаций сферы исследований и разработок по ви-

дам экономической деятельности (таблица 2) [19, с. 26]. 

К наиболее активным в области исследований и раз-

работок в 2014 г. относятся организации, осуществ-

ляющие предоставление услуг в сфере исследований  

и разработок (64 %), в сфере образования (21 %), обра-

батывающие производства (9 %).  

По таким видам деятельности, как транспорт  

и связь, а также здравоохранение и предоставление соци-

альных услуг, темпы роста являются достаточно высоки-

ми (400 и 300 % соответственно). Однако количество 
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Таблица 2. Структура организаций сферы исследований и разработок по видам экономической деятельности, ед.  

 

Показатели 
Год Темп роста 

2005/2014, % 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
Всего 3566 3666 3536 3942 3682 3566 3605 3604 101 
В том числе: 
1) обрабатывающие производства  241 274 268 276 317 323 314 320 132,8 
2) операции с недвижимым имуществом,  
аренда и предоставление услуг 2757 2629 2517 2456 2526 2389 2344 2307 83,6 
в том числе: 
а) научные исследования и разработки  2628 2484 2395 2331 2398 2257 2213 2193 83,4 
б) образование  428 543 541 549 620 632 732 758 177 
- в том числе высшее образование 425 532 532 543 611 619 716 752 176 

 

 

таких хозяйствующих субъектов имеет очень малень-

кий удельный вес в общем количестве организаций, 

выполнявших исследования и разработки по видам эко-

номической деятельности. Так, по транспорту и связи  

в 2014 г. функционировали всего 4 организации, зани-

мающиеся исследованиями и разработками, а в 2005 г. – 

лишь одна. В области здравоохранения и предоставления 

социальных услуг в 2014 г. действовали 33 организации 

в секторе исследований и разработок, а в 2005 г. – 11.  

По таким видам экономической деятельности, как 

рыбоводство, рыболовство, добыча полезных ископае-

мых, производство и распределение электроэнергии, газа 

и воды, строительство, гостиничный и ресторанный биз-

нес, оптовая и розничная торговля, ремонт автотранс-

портных средств, мотоциклов, темп роста количества 

организаций, занимающихся исследованиями и разра-

ботками, отсутствует. Такая ситуация говорит о «выпа-

дении» достаточно больших секторов экономики из 

сферы исследований и разработок и отсутствии или 

низком уровне конкурентоустойчивости хозяйствую-

щих субъектов таких отраслей [19, с. 26]. 

Так, Л.М. Гохберг утверждает, что «в силу домини-

рования догоняющей модели научно-технологического 

развития, слабой отраслевой диверсификации, высоких 

внутренних издержек (включая оплату труда, трансак-

ции и административные рамки) конкурентоспособ-

ность отечественных предприятий на внутреннем  

и мировом рынках ограничена довольно небольшим 

кругом сегментов экономики. Совокупный уровень 

инновационной активности предприятий в России  

с 2000-х гг. колеблется на уровне 10 %, что существен-

но ниже, чем в развитых и многих развивающихся 

странах. Исключение составляют несколько высоко-

технологичных секторов – производство фармацевти-

ческой продукции, компьютерного и телекоммуника-

ционного оборудования, авиакосмической техники, 

информационно-коммуникационных технологий и ряда 

других. Не впечатляют масштабы производства инно-

вационной продукции (в 2014 г. порядка 8 % от всего 

объема отгруженной продукции предприятий)» [16]. 

Еще одним барьером в области развития сектора ис-

следования и разработок является отсутствие благопри-

ятной правовой среды, обеспечивающей формирование 

культуры внедрения инноваций в предприниматель-

ском секторе. Необходимо отметить, что, в силу отсут-

ствия эффективной системы обмена информацией  

в области проведения тех или иных научных исследо-

ваний между зарубежными и отечественными учеными, 

зачастую российские ученые не знают или не обладают 

достаточной информацией о проведении исследований 

их зарубежными коллегами. В настоящее время попыт-

ка обобщить всю информацию о проведении НИОКР, 

полученных результатах (публикациях, патентах), 

предпринята на федеральном уровне в информационно-

аналитической системе ЕГИСУ НИОКР [20]. 

 

КОНКУРЕНТОУСТОЙЧИВОСТЬ ХОЗЯЙСТ-

ВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ В ОБЛАСТИ ИССЛЕДО-

ВАНИЙ И РАЗРАБОТОК 
Сектор исследований и разработок имеет отличи-

тельную особенность, которая заключается в том, что 

свойство полученного результата интеллектуальной 

деятельности (РИД), которое в последующем будет 

определять конкурентоспособность организации, фор-

мируется на стадии НИОКР при формировании науч-

ной идеи, когда закладываются конкурентные характе-

ристики РИД. Полученный РИД в дальнейшем апроби-

руется в процессе выпуска пробной партии высокотех-

нологичной продукции или совершенствования произ-

водственной технологии, услуги.  

Устойчивое развитие субъектов, занимающихся ис-

следованиями и разработками, в основном определяет-

ся востребованностью созданных РИД как на внутрен-

нем, так и на международном рынке, а также способно-

стью к их воспроизводству в условиях агрессивной 

среды в долгосрочном периоде. 

Таким образом, выделяются две основные характе-

ристики конкурентоустойчивости субъектов сферы ис-

следований и разработок: 

– создание востребованных в реальном секторе эко-

номики РИД; 

– способность к воспроизводству востребованных  

в реальном секторе экономики РИД в долгосрочном 

периоде. 

Под конкурентоустойчивостью хозяйствующих субъ-

ектов сферы исследований и разработок следует пони-

мать их реальную и потенциальную способность к ус-

тойчивому развитию в условиях нестабильности в те-

чение длительного периода времени при наличии кон-

курентных преимуществ и конкурентоспособного по-

тенциала, обеспечивающих создание и воспроизводство 

охраноспособных РИД. 

Рассмотрим все составляющие элементы конкурен-

тоустойчивости более подробно. 

1. Реальная и потенциальная способность хозяйст-

вующих субъектов к устойчивому развитию в условиях 
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нестабильности в течение длительного периода време-

ни. Понятие «устойчивое развитие хозяйствующего 

субъекта» в общем виде предполагает некий механизм, 

обеспечивающий сохранение имеющихся свойств  

и характеристик хозяйствующего субъекта, а также их 

воспроизводство и постоянное качественное совершен-

ствование. На наш взгляд, под способностью к устой-

чивому развитию хозяйствующего субъекта сферы ис-

следований и разработок понимается взаимодействие 

всей совокупности факторов и ресурсов, задействован-

ных в его деятельности, в целях адекватного реагиро-

вания на внутренние и внешние угрозы. Инструмента-

ми, направленными на достижение устойчивого разви-

тия хозяйствующего субъекта, могут быть организаци-

онно-экономические методы управления организацией, 

позволяющие нейтрализовать факторы, приводящие  

к нарушению сбалансированного механизма функцио-

нирования предприятия.  

Необходимо отметить, что на устойчивость пред-

приятия оказывают влияние следующие аспекты: раз-

мер и его мобильность (способность к восприятию ры-

ночных изменений); наличие инновационных техноло-

гий и производимого продукта, обладающего трудно 

копируемым конкурентным преимуществом; финансо-

вая стабильность предприятия в долгосрочном периоде 

(наличие заказов на НИОКР); наличие эффективной 

системы управления. Уровень устойчивого развития 

области исследований и разработок является основным 

стратегическим ресурсом и конкурентным преимуще-

ством стран с высокотехнологичной экономикой, ори-

ентированных на научно-технологический и социально-

экономический рост. 

2. Наличие конкурентных преимуществ. Эффектив-

ность деятельности организаций в области исследова-

ний и разработок во многом определяется имеющимися 

у них конкурентными преимуществами. В основе их 

создания лежит стратегия конкурентной борьбы, кото-

рая представляет собой оборонительные или наступа-

тельные действия, направленные на достижение проч-

ных позиций в отрасли, на успешное преодоление пяти 

конкурентных сил и тем самым на получение более 

высоких доходов от инвестиций [21]. Под конкурент-

ными преимуществами понимается превосходство над 

конкурентами в экономической, технической, управ-

ленческой деятельности предприятия, связанной с на-

учными исследованиями и опытно-конструкторскими 

разработками, производством, реализацией, обслужи-

ванием продукции, которые являются основной форми-

рования конкурентоспособности предприятия и ведут  

к реальному и потенциальному увеличению объема 

продаж, доли рынка, прибыли, рентабельности [22]. 

При создании и внедрении РИД у хозяйствующих 

субъектов, занятых в секторе исследований и разработок, 

возникают следующие конкурентные преимущества:  

– при создании РИД: возможность патентования 

РИД как в России, так и за рубежом; возможность соз-

дания малых инновационных предприятий и ведения 

своего бизнеса; получение дохода от коммерциализа-

ции (лицензирование; использование РИД в качестве 

вклада в уставный капитал предприятия и др.);  

– при внедрении РИД: увеличение объема высоко-

технологичной продукции; модернизация производства 

и оптимизация производственных затрат; снижение 

себестоимости производимой продукции за счет со-

кращения рабочих мест вследствие роботизации и ав-

томатизации производства; увеличение занимаемых 

рыночных ниш; выход на новые рынки, в том числе 

международные; осуществление уникальной техниче-

ской поддержки предлагаемой новой продукции; пред-

ложение исключительных прав на предоставляемую 

продукцию или услуги и др. 

3. Наличие конкурентоспособного потенциала явля-

ется одним из основных условий функционирования 

хозяйствующих субъектов в области исследований  

и разработок. Под конкурентоспособным потенциалом 

мы предлагаем понимать наличие научных, интеллек-

туальных, производственных, инвестиционных, финан-

совых, политических, социальных и организационно-

экономических ресурсов. В качестве основных элемен-

тов данного потенциала следует выделять наличие вы-

сококвалифицированного научного персонала и науч-

ной инфраструктуры, обеспечивающих создание как 

фундаментальных РИД, так и РИД, используемых  

в реальном секторе экономики, способствующих уве-

личению валовой добавленной стоимости.  

4. Создание и воспроизводство охраноспособных 

РИД, отвечающих мировым стандартам качества и вос-

требованных на новых высокотехнологичных рынках  

(в том числе международных). Создание охраноспособ-

ных РИД, востребованных реальным сектором эконо-

мики при производстве высокотехнологичной продук-

ции, способной конкурировать не только на внутрен-

нем, но и на международном уровне, является основ-

ным условием конкурентоспособности организации. 

Субъекты сферы исследований и разработок, осуществ-

ляющие создание таких РИД и имеющие долгосрочную 

стратегию по своему развитию, направленному на вос-

производство таких РИД, ориентированы на формиро-

вание конкурентоустойчивости. Наличие таких РИД 

позволит хозяйствующим субъектам извлекать доход, 

дающий возможность обеспечить финансирование но-

вых перспективных НИОКР, а также выход на новые 

рынки. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Основными составляющими элементами конкурен-

тоустойчивости хозяйствующих субъектов сектора ис-

следований и разработок являются способность органи-

зации к устойчивому развитию, наличие конкурентных 

преимуществ и конкурентного потенциала и создание 

конкурентоспособных РИД, как фундаментальных, так 

и для производства высокотехнологичной продукции, 

отвечающей мировым стандартам качества и востребо-

ванной на новых рынках (в том числе международных). 

Авторский подход к данной категории акцентирует 

внимание на понимании сущности ее структурных эле-

ментов, целью взаимодействия которых является ус-

тойчивое развитие организации, сохранение имеющего 

уровня конкурентоспособности и его повышение в дол-

госрочном периоде.  

Поскольку конкурентоустойчивость хозяйствующих 

субъектов сектора исследований и разработок оказыва-

ет непосредственное влияние на развитие научно-

технического потенциала государства, конкуренто-

способность государства напрямую зависит от конку-

рентоустойчивости хозяйствующих субъектов сектора  
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исследований и разработок. Конкурентоустойчивость 

предполагает использование эффективной системы ор-

ганизации труда ученых, направленной на проведение 

научных исследований, заканчивающихся разработкой 

опытного образца, инновационного продукта и т. д., 

обладающего конкурентными преимуществами по 

сравнению с аналогичной продукцией конкурентов.  

В настоящее время категория конкурентоустойчиво-

сти хозяйствующих субъектов сектора исследований  

и разработок остается малоизученной: отсутствует тео-

ретико-методологическая база по вопросам экономиче-

ского содержания категории конкурентоустойчивости 

сектора исследований и разработок, не выработано цело-

стное представление об особенностях формирования и 

поддержки конкурентоустойчивости в данной области. 

Исследование конкурентоустойчивости хозяйствующих 

субъектов в области исследований и разработок необхо-

димо проводить в целях выявления принимаемых и соз-

даваемых вызовов и угроз в части развития науки и тех-

нологий в России и разработки ответов на них.  

Одной из проблем современных отечественных тех-

нологий является отсутствие ориентации на междуна-

родные стандарты качества. В настоящее время ряд 

отечественных предприятий не способны конкуриро-

вать с зарубежными, поскольку их продукция является 

неконкурентоспособной. В целях решения данной про-

блемы при стремлении к освоению новых высокотех-

нологичных и цифровых рынков необходимо ориенти-

роваться на международные стандарты качества (на-

пример, японский промышленный стандарт, стандарты 

ISO 9000 и др.). 

Достижение увеличения доли инновационной про-

дукции отечественных предприятий на мировых рын-

ках, освоение новых прорывных технологий и ряд дру-

гих показателей, заложенных в Стратегии инновацион-

ного развития Российской Федерации на период до 

2020 года, напрямую зависят от конкурентоустойчиво-

сти хозяйствующих субъектов, занимающихся исследо-

ваниями и разработками, которая предполагает наличие 

у них компетенций, позволяющих применять не дого-

няющие, а передовые технологии, обеспечивая при 

этом высокую конкурентоспособность отечественной 

продукции.  
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Abstract: The relevance of this study is caused by the fact that, in the context of the world economy globalization,  

the formation of competitive stability of the economic entities of research and development sector becomes the essential 

prerequisite for the competitive advantages retention over the long term. The competitive stability of research and devel-

opment sector ensures the adequate level of innovative development of the state, entrance to the world markets, and  

the solution of the tasks in the sphere of import substitution. 

Modern economic literature presents the results of the study of sustainable development category concerning the enter-

prises (organizations, institutions) of the industrial sector, the educational services and entrepreneurship market, as well as 

the works on the study of competitive stability as the integral feature of the market economy. However, there are no any 

scientific works covering the study of the problems of competitive stability of the economic entities in the sphere of research 

and development, what is the gap in the economic science and causes the necessity to study and specify this category. 

The paper covers the study of the essence of the category of competitive stability of the economic entities of research 

and development sector. The authors present their approach to the definition of sustainable development of the economic 

entities in the sphere of research and development, which will allow revealing the main directions of development of this 

sphere ensuring the economic growth and the transition to a new technological mode in the context of the aggressive envi-

ronment. Besides that, the authors specified the structural elements of competitive stability of the economic entities and 

gave their characteristics.  

The issue of improvement of competitive stability level of the economic entities involved in the research and develop-

ment in Russia is topical due to the scaling-up of the external and internal challenges, the necessity of the economy transi-

tion to the fifth and sixth technological modes, and the development of the innovation system of the state. 
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Аннотация: Вопросы распространения нововведений на предприятии обусловлены особенностью экономиче-

ского роста на современном этапе. Авторы обращают внимание на то, что создание и развитие инновационной 

среды на предприятии направлено на решение стратегических задач повышения его конкурентоспособности  

в рыночных условиях. Поскольку применение результатов научных исследований в хозяйственных процессах со-

гласуется с целью получения экономического эффекта, то инновации становятся значимым элементом в деятель-

ности предприятия. 

В статье проводится анализ моделей диффузии инноваций для исследования интенсивности процесса внедре-

ния технологий на предприятиях со сложной структурой управления. Раскрывается понятие «диффузия иннова-

ций» как процесса, посредством которого нововведение распространяется в подразделениях предприятия с помо-

щью сложившихся связей и отношений в общественном производстве. Особое внимание уделяется базовым прин-

ципам распространения инноваций на предприятии. Ключевым фактором становится скорость распространения 

нововведений в подразделениях предприятия. На основе анализа работ отечественных и зарубежных исследовате-

лей выделяются наиболее значимые принципы построения системы распространения инноваций. 

Приводится анализ известных экономико-математических методов описания распространения инноваций, да-

ются их интерпретации. На основе наиболее распространенных моделей, таких как модель диффузии Э. Роджерса, 

раскрывается процесс распространения инноваций на предприятии. Также представлена модель распространения 

новых продуктов Ф. Басса, модель диффузии Л.А. Форта и Д.В. Вудлока. В модели диффузии Э. Мэнсфилда 

обосновывается государственная поддержка инновационной деятельности в диффузии нововведений и инноваци-

онной активности предприятий. С помощью рассмотренных моделей выделены основные факторы, которые опре-

деляют темпы и масштабы диффузии нововведений на предприятии. 

 

Создание и развитие инновационной среды на пред-

приятии направлено на решение стратегических задач 

повышения конкурентоспособности организации в ры-

ночных условиях. Инновационная деятельность пред-

приятия заключается в применении результатов науч-

ных исследований в основных производственно-хо-

зяйственных процессах с целью извлечения экономиче-

ского эффекта. 

Обратимся к термину «инновации». В работах оте-

чественных и зарубежных ученых инновации на пред-

приятии, прежде всего, представляют собой технологи-

ческие изменения в области управления предприятием, 

организации производственно-хозяйственной деятель-

ности и маркетинга [1–7]. 

В условиях изменчивой конъюнктуры рынков това-

ров и услуг, повышения требований к качеству, техноло-

гическому уровню и доступности продукции для потре-

бителей возникают новые требования к организации ин-

новационной среды. Ключевым фактором становится 

скорость распространения нововведений в подразделе-

ниях предприятия. Проводится анализ известных эконо-

мико-математических методов описания распростране-

ния инноваций, и делаются выводы об их применимости 

для исследования и количественной оценки эффективно-

сти инновационной деятельности предприятия. 

В настоящей работе ставим своей целью рассмот-

реть модели диффузии инноваций и выбрать наиболее 

оптимальную. 

В теории инноваций особое внимание уделяется по-

нятию диффузии инноваций. Под диффузией понимают 

процесс постепенного распространения знаний о товаре 

в целевой аудитории. Основными характеристиками 

диффузии являются скорость и глубина распростране-

ния нововведения, которые зависят от новизны, интере-

са, плотности социальной структуры и прочих факто-

ров. При этом процесс диффузии инноваций примени-

тельно к среде предприятия достаточно слабо пред-

ставлен в научной литературе, что связано со сложным 

характером распространения нововведений в организа-

циях ввиду их разветвленной структуры управления [1]. 

На предприятии форма и скорость процесса диффу-

зии инноваций зависят от мощности коммуникацион-

ных каналов между подразделениями и особенностей 

восприятия информации о нововведениях сотрудниками, 

принимающими ключевые решения на различных уров-

нях управления предприятием. Эффективность диффу-

зии нововведений во многом определяется тем, насколь-

ко подразделения организации готовы к принятию инно-

вации. Также проблема диффузии инноваций на пред-

приятии связана с формированием доверительных отно-

шений между сотрудниками, которые по своей сути яв-

ляются социальным механизмом данного процесса [2]. 

Под диффузией инноваций на предприятии будем 

понимать процесс, посредством которого нововведение 

распространяется в подразделениях предприятия с по-

мощью сложившихся связей и отношений в обществен-

Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2016. № 4 (27) 43



В.С. Коркин, Е.М. Лисин, Ю.А. Анисимова   «Анализ подходов к экономико-математическому моделированию…» 

 

ном производстве. Нововведениями могут быть идеи, 

технологии, продукты, являющиеся новыми для пред-

приятия.  

Эффективный механизм распространения инноваций 

позволяет достичь стратегических целей предприятия, 

сформировать основу для долгосрочной конкурентоспо-

собности, коммерциализовать внутренние, созданные 

подразделениями предприятия инновации. Возникает за-

дача построения эффективной системы распространения 

инноваций. 

На основе анализа литературы можно выделить сле-

дующие принципы построения системы распростране-

ния инноваций на предприятии [3–5; 8–10]:  

– принцип системности. Элементы системы распро-

странения инноваций должны быть объединены свой-

ствами, обеспечивающими системный эффект от их 

взаимодействия; 

– принцип функциональной декомпозиции. Форми-

рующие систему распространения инноваций функцио-

нальные подсистемы должны соответствовать функци-

ям системы и по своей сути выполнять более простые 

действия и операции, из которых состоят исходные 

функции системы; 

– принцип адаптивности. Система распространения 

инноваций должна быть достаточно гибкой и настраивае-

мой в соответствии с изменениями окружающей среды; 

– принцип экономической эффективности. Система 

распространения инноваций должна быть экономиче-

ски эффективной с позиции критериев экономической 

эффективности предприятия. 

В работах российских ученых демонстрируются 

различные модели распространения инноваций [8; 11–

13]. В основе экономико-математического описания 

систем распространения инноваций лежит модель диф-

фузии инноваций [6; 14–17]. Одной из известных моде-

лей распространения инноваций является модель диф-

фузии Э. Роджерса [18], изучавшего распространение 

новых продуктов и способов ведения хозяйства. Было 

установлено, что принятие инноваций в общественном 

производстве происходит согласно функции К.Ф. Гаусса 

(рис. 1). Функция отражает скорость и стадии распро-

странения нововведений в общественном производстве. 

Под новаторами можно понимать активных техни-

чески грамотных работников предприятия, главной 

характеристикой которых является желание рисковать с 

целью апробации новшеств. Ранние последователи мо-

гут быть представлены руководителями среднего и ни-

зового звеньев, принимающими инновации и распро-

страняющими их в зоне своей ответственности. Пред-

ставители раннего большинства с позиции предприятия 

могут быть представлены активными подразделениями 

(например, координирующими работу отделами), обла-

дающими широкими контактами и открытыми для но-

вовведений. Позднее большинство представляет собой 

консервативные и скептически настроенные к нововве-

дениям подразделения (например, производственные 

цеха и службы), которые принимают инновации под 

давлением других подразделений и руководящего зве-

на. Сильно отстающими в принятии инноваций будут 

традиционно настроенные работники, в силу своей ра-

боты изолированные от большинства хозяйственных 

процессов предприятия. 

Обозначим число работников, принявших нововве-

дение к моменту времени t, через N(t). Тогда, если M – 

общее число сотрудников предприятия, которое долж-

но внедрить инновацию, то число не принявших инно-

вацию составит величину (M – N(t)). 

Если считать, что прирост числа сторонников ново-

введения пропорционален числу взаимодействий меж-

ду сторонниками инновации и сомневающимися, то 

можно записать: 

 

))()(()1()( tNMtkNtNtN  . 

 

Уравнение описывает абсолютный прирост числа 

сторонников нововведения и графически будет иметь 

вид S-образной (логистической) кривой (рис. 2). 

 

 

 
 

Рис. 1. Распространение нововведений в общественном производстве 
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Рис. 2. Логистическая кривая распространения нововведений 

 

 

Логистическая кривая отражает три фазы распро-

странения инновации: первая – вовлечение первых по-

требителей, вторая – резкий рост потребителей, третья – 

насыщение потребления. Согласно Э. Роджерсу, ско-

рость прохождения нововведения через данные фазы 

зависит от пяти основных свойств инновации, оказы-

вающих влияние на потребителя. 

1. Относительные преимущества нововведения. Сте-

пень превосходства инновации над другими продукта-

ми и технологиями общественного производства. 

2. Совместимость инновации. Степень соответствия 

инновации существующей системе ценностей сотруд-

ников предприятия (часто определяется опытом работ-

ников и корпоративной культурой предприятия).  

3. Сложность инновации. Степень простоты и лег-

кости для понимания нововведения.  

4. Простота апробации инновации. Возможность ап-

робации инновации в ограниченных масштабах. 

5. Коммуникативность инновации. Возможность рас-

пространения инновации между сотрудниками пред-

приятия.  

Процесс вовлечения отдельного сотрудника в ис-

пользование инновации состоит из следующих этапов: 

знакомство, интерес, оценка, апробация и признание. 

На первом этапе сотрудник получает первую информа-

цию о нововведении, но ее еще недостаточно для при-

нятия новшества. На следующем этапе появляется ин-

терес к инновации и производится поиск дополнитель-

ной информации о ней. Далее сотрудник оценивает 

новшество применительно к своей ситуации и прини-

мает решение о его использовании. Осуществляется 

апробация нововведения и признание его преимуществ. 

На основе вышеописанной концепции Ф. Бассом [19] 

была разработана модель распространения новых про-

дуктов (рис. 3). 

Согласно данной модели, рост числа потребителей 

нового продукта объясняется взаимодействием двух 

групп сотрудников, осуществляющих межличностные 

коммуникации. Первая группа начинает использовать 

инновацию под воздействием распространения инфор-

мации о ней. Другая группа начинает применять ново-

введение через коммуникации с представителями пер-

вой группы. 

Математически диффузионную модель Ф. Басса, от-

ражающую число потребителей инновации n(t) в каждый 

момент времени, можно записать следующим образом: 

 

M

tNMtN
qtNMptn

))()((
))(()(


 , 

 

где p – коэффициент внешнего влияния (коэффициент 

инновации), отражающий внедрение новшества без 

взаимодействия сотрудников между собой;  

q – коэффициент внутреннего влияния (коэффициент 

имитации), описывающий влияние внедривших инно-

вацию на остальных сотрудников. 

Для успешного внедрения инновации необходимо, что-

бы значение коэффициента имитации q было больше, 

чем коэффициента инновации p. 

Модель Л.А. Форта и Д.В. Вудлока (рис. 4) [20] 

описывает процесс диффузии с позиции числа сотруд-

ников, внедривших инновацию в момент времени t, 

учитывает лишь внешнее влияние на потенциальных 

потребителей инновации (коэффициент инновации)  

и справедлива при значительном спросе на нее: 

 

))(()( tNMptn  . 

 

Также данная модель описывает распространение ин-

новации только через новаторов. Параметр p представ-

ляет собой диффузионный уровень и характеризует 

степень проникновения инновации. При высоком зна-

чении параметра p диффузия протекает достаточно бы-

стро, большинство сотрудников склоняются к воспри-

ятию нового продукта. 

Еще одним частным случаем является модель диф-

фузии Э. Мэнсфилда (рис. 5) [7], учитывающая только 
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Рис. 3. Модель распространения новых продуктов 

 

 

 
 

Рис. 4. Модель диффузии Л.А. Форта и Д.В. Вудлока 

 

 

коммуникации между сотрудниками. Таким образом, 

она отражает динамику диффузионного процесса за 

счет имитации: 

 

))()(()( tNMtbNtn  , 

 

где b – интенсивность имитационного поведения. 

Данная модель описывает ситуацию, когда число потен-

циальных потребителей инновации увеличивается с уси-

ливающимся проникновением нововведения в подразде-

ления предприятия.  

Государственная поддержка инновационной дея-

тельности играет существенную роль в диффузии но-

вовведений и инновационной активности предпри-

ятий. Отсюда к основным факторам, которые опреде-

ляют темпы и масштабы диффузии нововведений на 

предприятии можно отнести: доступность результатов 

научной и научно-технической деятельности; техноло-

гический уровень материально-технической базы; на-

личие экспериментальной базы и лабораторий; уровень 

государственной поддержки инновационного климата; 

уровень квалификации и инновационной активности 

рабочих; размер внутреннего рынка и жизненный уро-

вень населения; развитую инновационную инфраструк-

туру, обеспечивающую взаимосвязь между экономи-

ческими, социальными и научно-техническими аспек-

тами инновационной деятельности. Данные факторы 

закладываются в модели распространения инноваций 

и позволяют разработать сценарии инновационного  

развития организации. 

По результатам выполненного исследования сде-

лан вывод, что для моделирования распространения 
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Рис. 5. Модель диффузии Э. Мэнсфилда 

 

 

инноваций на предприятии можно применять известные 

модели диффузии инноваций. Наиболее подходящей 

моделью к изучению обозначенной предметной области 

является диффузионная модель Ф. Басса, позволяющая 

учитывать как внешние, так и внутренние факторы, оп-

ределяющие скорость распространения инноваций.  
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Abstract: The issues of the innovations diffusion at the enterprise are caused by the specific feature of the economic 

growth at the modern stage. The authors note that the creation and development of the innovative environment at an enter-

prise is aimed at the strategic objectives to improve its competitiveness in the market conditions. As the application of  

the research results in the main production and business processes is in line with the objective of getting economic benefit, 

the innovations become a significant element in the enterprise’s activity. 

The paper presents the analysis of the models of the innovations diffusion to study the driving rate of the technologies in-

troduction at the enterprises with complex management structure. The authors reveal the concept of “innovations diffusion” as 

the process that diffuses the innovations in the enterprise’s branches using the existing contacts and relations in public produc-

tion. The authors pay special attention to the basic principles of diffusion of innovations at the enterprise. The velocity of  

the innovations diffusion at the enterprise’s units becomes the key factor. Based on the analysis of works of Russian and for-

eign researchers, the authors highlight the most important principles of creation of the innovations diffusion system. 

The paper presents the analysis of the known economic-mathematical methods of description of the innovations diffu-

sion and gives their interpretations. Based on the most common models, such as the model of diffusion of E. Rogers,  

the authors describe the process of the innovations diffusion at the enterprise and present the model of new products distri-

bution of F. Bass, the model of diffusion of L. Fourth and D. Woodlock. The E. Mansfield’s model of diffusion justifies 

the state support of the innovative activity in the diffusion of innovations and the innovative activity of the enterprises. 

Using the models under consideration, the paper highlights the main factors determining the pace and the scale of the in-

novations diffusion of in at an enterprise. 
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Аннотация: Актуальность исследования определяется объективной потребностью в стимулировании и актив-

ном использовании внутренних источников экономического роста российской экономики. Одним из таких источ-

ников являются особые экономические зоны (ОЭЗ), служащие для государства инструментом реализации госу-

дарственной политики и обладающие мультипликативным эффектом на развитие отраслевой, региональной и на-

циональной экономики. Однако в отчетах Счетной палаты и Министерства экономического развития Российской 

Федерации деятельность российских зон признается недостаточно эффективной. В статье предпринимается по-

пытка критической оценки методики, используемой государственными органами для данного заключения. В част-

ности, проанализированы показатели эффективности функционирования российских зон всех типов по методике 

Минэкономразвития РФ и Коллегии Счетной палаты. Делая вывод о неэффективности, Коллегия Счетной палаты 

исходила из соотношения вложенных средств федерального бюджета, предоставленных налоговых и таможенных 

льгот и общего объема осуществленных резидентами инвестиций и уплаченных налогов и таможенных платежей 

и не учитывала эффективность использования этих средств, а также их влияние на достижение установленных 

показателей. Отмечено, что в действующей методике Минэкономразвития нет показателей, ориентированных на 

финансовую эффективность резидентов, то есть показателей, отражающих последствия реализации проекта для 

его непосредственных участников (предприятий-резидентов). Кроме того, отсутствуют показатели, демонстри-

рующие влияние на экономику региона, а именно совокупный макроэкономический эффект от функционирования 

ОЭЗ, а также на бюджетную эффективность, то есть выявление бюджетного эффекта, в результате реализации 

«проекта» ОЭЗ. Делается вывод о необходимости совершенствования действующего механизма управления осо-

быми экономическими зонами, а также пересмотра используемой методики оценки эффективности функциониро-

вания зон. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Во многих странах особые экономические зоны 

(ОЭЗ) стали локомотивом экономического роста как 

отдельных регионов, так и страны в целом. И если  

в 1995 г. в мире насчитывалось примерно 500 зон, то  

в настоящее время в более чем 130 странах действуют 

свыше 4300 зон, на которых занято более 68 тыс. рабо-

чих [1]. При создании ОЭЗ национальные и региональ-

ные органы власти стремятся к привлечению инвести-

ций и стимулированию экономической активности  

в конкретных, ограниченных районах страны, где могут 

применяться правила, направленные на улучшение де-

лового климата. Не все эксперименты по созданию ОЭЗ 

в мировой практике были успешными. Следует пони-

мать, что такие анклавы с особыми условиями создают 

прежде всего искажения цен и механизмов стимулиро-

вания в едином национальном пространстве, они связа-

ны с немалыми издержками, и слишком часто прави-

тельства под влиянием соблазнов получения выгод иг-

норируют бюджетные затраты, понесенные в обеспече-

нии инфраструктуры, земли, субсидировании коммуналь-

ных услуг, налоговых льгот, а в некоторых случаях –  

доступа к дешевым кредитам [2]. Иногда земли, захва-

тываемые центральными или субнациональными пра-

вительствами для организации зон, становятся источ-

ником конфликтов, а отсутствие надлежащих проце-

дур надзора делает возможным использовать ОЭЗ  

в качестве каналов для отмывания денег и контрабанды 

товаров на внутренние рынки. Кроме того, эксплуата-

ция работников и ухудшение состояния окружающей 

среды стали серьезными проблемами в некоторых 

странах. В других же странах, наоборот, ОЭЗ являются 

частью национальной стратегии развития [3]. Так,  

в КНР многочисленные свободные экономические зо-

ны, возникшие как часть экономических реформ, несо-

мненно, являются важными драйверами роста страны. 

В 2012 г. на ОЭЗ Китая приходилось около половины 

прямых иностранных инвестиций, 44 % экспорта, 6,3 % 

занятости [2]. Для России вопрос социально-экономи-

ческой эффективности зон также актуален. В отчетах 

Счетной палаты РФ (далее – СП РФ) и Минэкономраз-

вития деятельность российских зон признается недос-

таточно эффективной [4], в связи с чем возникает во-

прос, почему зарекомендовавшие себя за рубежом зоны 

не могут прижиться в нашей стране и как тогда следу-

ет оценивать перспективы вновь созданной в прошлом 

году зоны свободный порт Владивосток. Целью дан-

ной работы является анализ действующих в России 

методических подходов к оценке эффективности дея-

тельности ОЭЗ. 

В экономической литературе факторы успеха ОЭЗ  

и причины их неудач исследуются в огромном числе 

работ отечественных и зарубежных авторов. Так, значе-

ние и роль ОЭЗ в развитии мировой экономики изучены  
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Т.П. Данько, В.И. Бутовым, В.Г. Игнатовым, З.М. Ок-

рут, Н. Смородинской, Д. Зенгом [5–10]. 

В целом термин «эффективность функционирования 

особых экономических зон» можно понимать как «ком-

плексное свойство, охватывающее разные стороны дея-

тельности ОЭЗ и ее резидентов, учитывающее отноше-

ние доходов от функционирования ОЭЗ к расходам на 

ее существование» [11]. 

Научный подход к исследованию вопросов оценки 

эффективности ОЭЗ представлен в работах О.В. Инша-

кова, Е.В. Крюковой, П.В. Михайлушкина, О.Ю. Во-

рожбит, О.В. Корнейко [12–16]. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ  И ИХ  

ОБСУЖДЕНИЕ 

Точкой отсчета существования особых экономи-

ческих зон в нашей стране стоит считать 2005 г., то 

есть момент, когда был принят Федеральный закон  

от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических 

зонах в Российской Федерации». К 2006 г. в России 

было учреждено 6 ОЭЗ двух законодательно разрешен-

ных типов (технико-внедренческие (ОЭЗ ТВТ) и про-

мышленно-производственные (ОЭЗ ППТ)). К перво-

проходцам относятся 3 ОЭЗ ТВТ: «Томск», «Дубна», 

«Санкт-Петербург» – и 2 ОЭЗ ППТ: «Липецк» и «Ала-

буга»; еще одна зона-первопроходец к настоящему мо-

менту уже ликвидирована. К 2012 г. на территории на-

шей страны уже могли официально функционировать  

4 типа зон: технико-внедренческие, промышленно-про-

изводственные, туристско-рекреационные (ОЭЗ ТРТ)  

и портовые (ПОЭЗ); суммарное количество ОЭЗ уже 

было равно 24. По состоянию на 1 января 2016 г. в Рос-

сийской Федерации на территориях 30 субъектов 

Российской Федерации созданы 33 особые экономи-

ческие зоны, из них 9 промышленно-производствен-

ного типа, 6 технико-внедренческого типа, 3 портовые 

зоны и 15 туристско-рекреационного типа. Для России 

характерна тенденция увеличения количества ОЭЗ,  

а также диверсификация их типов (рис. 1). 

 

 

 
 

Рис. 1. Количественное распределение  

российских ОЭЗ в ретроспективе 

 

 

Экспертиза эффективности ОЭЗ, проводимая Колле-

гией СП РФ по поручению президента страны, основы-

валась на учете соотношения вложенных средств феде-

рального бюджета, предоставленных налоговых и та-

моженных льгот и общего объема осуществленных ре-

зидентами инвестиций и уплаченных налогов и тамо-

женных платежей (с учетом созданных рабочих мест) 

на 1 января 2016 г. (таблица 1). 

 

 

Таблица 1. Соотношение объема вложенных средств федерального бюджета, предоставленных налоговых  

и таможенных льгот и общего объема осуществленных резидентами ОЭЗ инвестиций и уплаченных налоговых  

и таможенных платежей (млн руб.) 

 

Наименование ОЭЗ 

Объем вложенных средств 

федерального бюджета  

и полученных льгот 

Объем привлеченных инвестиций  

и уплаченных налоговых  

и таможенных платежей 

ОЭЗ ППТ «Алабуга» 29533,24 121790,30 

ОЭЗ ППТ «Липецк» 13463,00 33800,40 

ОЭЗ ППТ «Тольятти» 5658,60 7769,04 

ОЭЗ ППТ «Моглино» 2881,5 3,00 

ОЭЗ ППТ «Людиново» («Калуга») 2769,50 4486,84 

ОЭЗ ППТ «Титановая долина» 1000,00 495,20 

ОЭЗ ППТ «Владивосток» 835,70 привлеченные инвестиции отсутствуют 

ОЭЗ ТВТ «Иннополис» 15000,00 привлеченные инвестиции отсутствуют 

ОЭЗ ТВТ «Дубна» 10239,90 9301,94 

ОЭЗ ТВТ «Томск» 9146,70 8854,54 

ОЭЗ ТВТ «Зеленоград» 9140,20 8394,36 

ОЭЗ ТВТ «Санкт-Петербург» 5762,20 20889,15 

ОЭЗ ТРТ «Долина Алтая»  2809,40 53,50 

ОЭЗ ТРТ «Бирюзовая Катунь» 4163,40 693,30 

ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань» 3012,30 158,80 

ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» 129,19 195,20 

ОЭЗ туристического кластера 21933,00 582,10 

ПОЭЗ «Ульяновск» 2952,90 455,60 

ПОЭЗ «Советская Гавань» 183,70 привлеченные инвестиции отсутствуют 
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Данные таблицы 1 свидетельствуют о том, что по 

состоянию на 1 января 2016 г. объем осуществленных 

резидентами инвестиций превысил объем вложенных 

средств федерального бюджета только по шести ОЭЗ 

(ОЭЗ ППТ «Алабуга», ОЭЗ ППТ «Липецк», ОЭЗ ТВТ 

«Санкт-Петербург», ОЭЗ ППТ «Тольятти», ОЭЗ ППТ 

«Людиново» («Калуга»), ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала»). 

Остальные ОЭЗ с учетом соотношения объема вло-

женных средств федерального бюджета и общего объ-

ема осуществленных инвестиций нельзя назвать эф-

фективными. 

При этом становится очевидно, что показатели, ис-

пользуемые для оценки эффективности функциониро-

вания ОЭЗ, не позволяют оценить эффективность ис-

пользования средств, направленных из федерального 

бюджета в отчетном году, а также их влияние на дос-

тижение установленных показателей и необходимость 

выделения средств федерального бюджета в после-

дующие отчетные периоды. 

Согласно Правилам оценки эффективности функ-

ционирования особых экономических зон, утвержден-

ных постановлением Правительства РФ от 7 июля 2016 г. 

№ 643 (далее – Правила оценки от 7 июля 2016 г.), для 

оценки эффективности введены следующие расчетные 

показатели эффективности: 

а) показатель эффективности, отражающий деятель-

ность резидентов особой экономической зоны; 

б) показатель эффективности, отражающий рента-

бельность вложения средств федерального бюджета, 

бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 

бюджетов в создание объектов инженерной, транспорт-

ной, социальной, инновационной и иной инфраструк-

туры особой экономической зоны; 

в) показатель эффективности, отражающий деятель-

ность органов управления особой экономической зоны; 

г) сводный показатель эффективности. 

Оценка эффективности производится за отчетный 

период и за период с начала функционирования особой 

экономической зоны на основании полученного значе-

ния сводного расчетного показателя эффективности 

(Еоэз) с применением следующих критериев: 

а) эффективное функционирование особой эконо-

мической зоны (при значении показателя Еоэз более 

90 %); 

б) достаточно эффективное функционирование осо-

бой экономической зоны (при значении показателя Еоэз 

от 50 до 90 %); 

в) неэффективное функционирование особой эконо-

мической зоны (при значении показателя Еоэз менее 

50 %). 

В отчете СП РФ также указано, что результаты го-

довой оценки эффективности функционирования ОЭЗ 

представляются в Правительство Российской Федера-

ции только через 9 месяцев после завершения отчетного 

года, что затрудняет анализ необходимости выделения 

средств федерального бюджета на очередной финансо-

вый год и анализ эффективности вложенных средств 

федерального бюджета в текущем финансовом году. 

Согласно Правилам оценки от 7 июля 2016 г. Ми-

нистерство экономического развития Российской Фе-

дерации должно представлять в Правительство Рос-

сийской Федерации отчет о результатах функциони-

рования особых экономических зон ежегодно, до   

1 июля года, следующего за отчетным годом проведе-

ния оценки эффективности. 

В отчете СП РФ отмечено, что деятельность ОЭЗ 

туристско-рекреационного типа и портового типа в на-

стоящее время неэффективна. Из 15 существующих на 

1 января 2016 г. ОЭЗ данного типа функционируют 6. 

Из трех созданных ОЭЗ портового типа функционирует 

одна – в Ульяновской области. По результатам оценки 

эффективности функционирования ОЭЗ за 2014 г. уста-

новлено, что в ОЭЗ в Приморском крае, Хабаровском 

крае, Мурманской области, начиная с момента их соз-

дания (2009–2010 гг.), не зарегистрировано ни одного 

резидента. При этом не приняты решения о прекраще-

нии существования указанных ОЭЗ. 

Постановлением Правительства РФ от 28.09.2016  

№ 978 «О досрочном прекращении существования осо-

бых экономических зон» принято решение о досрочном 

прекращении 6 туристско-рекреационных ОЭЗ и 2 пор-

товых ОЭЗ, на территории которых в течение трех лет  

с даты создания ОЭЗ не заключено ни одного соглаше-

ния о ведении деятельности и резидентами которых  

в течение трех лет подряд не ведется соответствующая 

деятельность. 

Отчет Минэкономразвития о результатах функцио-

нирования ОЭЗ за 2015 г. и за период с начала функ-

ционирования ОЭЗ, составленный в соответствии  

с Правилами оценки от 7 июля 2016 г., был предостав-

лен в Правительство РФ 29 сентября 2016 г. 

Следует учитывать, что в оценке Минэкономразви-

тия участвовали только те зоны, по которым утвержде-

ны плановые значения показателей эффективности 

функционирования ОЭЗ. А, как отмечено в отчете СП 

РФ, отсутствие утвержденных перспективных планов 

развития по ряду ОЭЗ, которые содержат ключевые 

показатели эффективности, затрудняет проведение 

оценки эффективности функционирования ОЭЗ и, со-

ответственно, определение достоверности выполнения 

плановых показателей. Итоги такой оценки не отража-

ют полную степень реализации проекта создания ОЭЗ 

на территории Российской Федерации. По состоянию 

на 1 января 2016 г. перспективные планы развития не 

утверждены по 16 из 33 ОЭЗ. В целом по результатам 

проведенной Минэкономразвития оценки среднее зна-

чение показателя Еоэз по всем типам ОЭЗ соответству-

ет достаточно эффективному функционированию ОЭЗ 

и составляет 54 % за 2015 г. и 59 % за период с начала 

функционирования ОЭЗ. 

При этом наиболее эффективными за период с нача-

ла функционирования ОЭЗ и по 2015 г. включительно 

являются ОЭЗ ППТ (83 %, достаточно эффективное 

функционирование ОЭЗ), ОЭЗ ТВТ (79 %, достаточно 

эффективное функционирование ОЭЗ). Наименьшие 

значения показателя у ОЭЗ ТРТ (43 %, неэффективное 

функционирование ОЭЗ) и ПОЭЗ (33 %, неэффективное 

функционирование ОЭЗ) (табл. 2). 

Как видим, в действующей методике нет показате-

лей, ориентированных на финансовую эффективность 

резидентов, то есть показателей, отражающих послед-

ствия реализации проекта для его непосредственных 

участников (предприятий-резидентов). Кроме того, от-

сутствуют показатели, демонстрирующие влияние на 

экономику региона, а именно совокупный макроэконо-

мический эффект от функционирования ОЭЗ, а также 
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Таблица 2. Показатели эффективности функционирования ОЭЗ различных типов на 31 декабря 2015 г.,  

рассчитанные по методике Минэкономразвития РФ 

 

Показатели ОЭЗ ППТ ОЭЗ ТВТ ОЭЗ ТРТ ПОЭЗ 

Количество резидентов ОЭЗ, ед. 122 255 57 5 

Количество резидентов ОЭЗ с участием иностранных  

инвесторов, ед. 
58 13 0 0 

Количество созданных резидентами ОЭЗ рабочих мест, ед. 9317 8713 471 19 

Объем инвестиций резидентов ОЭЗ, млн руб. 139 747 38 871 1671 517 

Объем выручки резидентов ОЭЗ, млн руб. 204 807 44 875 263 0 

Объем уплаченных резидентами ОЭЗ налогов, млн руб. 9949 8190 66 17 

 

 

на бюджетную эффективность, то есть выявление  

бюджетного эффекта, в результате реализации «про-

екта» ОЭЗ.  

Анализируя структуру отдельных показателей эф-

фективности функционирования ОЭЗ по типам ОЭЗ, 

необходимо принимать во внимание, что ОЭЗ ППТ  

и ОЭЗ ТВТ появились на территории РФ еще в 2006 г., 

в то время как ОЭЗ ТРТ и ПОЭЗ – позднее, в 2012 г. 

При этом природа ОЭЗ такова, что они не дают немед-

ленно взрывного роста. Понятия среднего периода вы-

хода ОЭЗ на проектную мощность не существует. Каж-

дый случай очень индивидуален – имеют значение  

и тип ОЭЗ, и ее масштаб, и расположение, и многие 

другие факторы. 

Налоговые и финансовые льготы сами по себе не 

являются достаточным условием успешного функцио-

нирования ОЭЗ. Все ОЭЗ обладают «инкубационным 

периодом» – как правило, это от пяти до десяти лет  

с момента создания. В течение этого времени создается 

«критическая масса» – подготовленные площадки со 

специальной инфраструктурой, промышленной либо 

инновационной. Реальный экономический эффект ОЭЗ, 

ощутимый в масштабах страны, становится заметен 

через 10–15 лет [17; 18]. 

Самые первые ОЭЗ России функционируют около 

десяти лет. Некоторые уже вышли на уровень самооку-

паемости. Однако сегодня многие указывают, что ОЭЗ 

не в полной мере оправдывают надежды. Большинству 

их них не удалось выйти на те уровни привлечения ин-

вестиций, которые планировались.  

На данный момент требуется совершенствование 

нормативно-правовой основы ОЭЗ, а также пересмотр 

других механизмов, от которых зависит эффективность 

работы инвесторов. Активно идет процесс оптимизации 

механизма ОЭЗ, детализируются инструменты и мето-

ды создания и развития экономических зон, внедряются 

и обсуждаются новые формы подобных образований  

(в том числе зоны территориального развития, особые 

экономические зоны регионального уровня и прочее). 

В связи с этим в настоящее время осмысливается 

практика функционирования ОЭЗ, разрабатываются но-

вые варианты концепций законопроектов о территори-

альных образованиях с особыми экономическими усло-

виями функционирования (как в целом, так и примени-

тельно к конкретным особым экономическим зонам). 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итог, отметим следующее. Действующие  

в стране методики оценки эффективности функциони-

рования ОЭЗ нуждаются в доработке. Несмотря на 

сложность правовых проблем и других факторов, огра-

ничивающих развитие ОЭЗ, история и результаты соз-

дания особых экономических зон в России показывают, 

что подобные территории можно и нужно развивать.  

В связи с длительным сроком получения экономи-

ческого эффекта от деятельности ОЭЗ (согласно миро-

вой практике – 10–15 лет), следует предполагать, что 

особые экономические зоны окажут более существен-

ное влияние на экономику как отдельных регионов, так 

страны в целом, и именно они могут стать одним из 

драйверов будущего роста. Но для этого необходимо 

внести ряд корректив в практику их создания и функ-

ционирования: 

– осуществлять функционирование ОЭЗ на основе 

перспективного плана развития конкретной ОЭЗ, не 

проводить финансирование из бюджета без наличия 

утвержденного плана; кроме того, целесообразна пред-

варительная оценка перспектив создания ОЭЗ; 

– стимулировать привлечение частных инвестиций  

в создание инфраструктуры ОЭЗ, опираясь на концес-

сионные механизмы; 

– законодательно оформить возможность создания 

особых экономических зон регионального уровня; 

– расширить налоговые, таможенные и администра-

тивные преференции, в том числе за счет федеральных 

ресурсов; 

– расширить перечень разрешенных видов деятель-

ности, в том числе разрешить осуществление на терри-

тории отдельных видов ОЭЗ не только профильной, но 

и смежной деятельности; 

– расширить возможности влияния регионов на  

функционирование ОЭЗ вплоть до передачи отдельных 

зон в управление субъектам РФ; 

– оптимизировать процедуру получения статуса ре-

зидента ОЭЗ; 

– стимулировать предоставление дополнительных 

сервисов резидентам ОЭЗ (централизованного PR, кон-

салтинговых, юридических, финансовых услуг, образо-

вательных услуг, аренды оборудования и т. д.). 

Но в целом, исходя из проведенного исследования, 

можно сделать вывод о том, что российские особые 

зоны имеют большой потенциал развития. Главное – 

определить справедливые и выгодные для всех участ-

ников правила игры. К одной из перспективных зон 

следует отнести свободный порт Владивосток [19; 20]. 

В современных условиях Приморский край имеет явные 

преимущества на карте страны: благоприятные природ-

но-климатические условия, географическую близость  

к государствам, не присоединившимся к санкциям, на-

личие режимов льготного администрирования. 
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Abstract: The relevance of the study depends on the objective necessity to stimulate and use actively the domestic 

sources of the economic growth of the Russian economy. Special economic zones acting as the instrument of the state pol-

icy implementation and having the multiplicative effect on the industrial, regional and national economy development are 

one of these sources. However, the reports of the Accounts Chamber and the Ministry of Economic Development of  

the Russian Federation consider the activities of Russian zones to fail to achieve optimum effect. The authors of the paper 

made an attempt of critical assessment of the procedure used by the government authorities to make such conclusion. In 

particular, the authors analyzed the operating performance ratios of Russian zones of all types using the procedure of  

the Ministry of Economic Development of the Russian Federation and the Board of the Accounts Chamber. When con-

cluding on the inefficiency, the Board of the Accounts Chamber based on the ratio of invested funds of federal budget, tax 

and customs privileges provided and the total volume of investments made by the residents and taxes and customs duties 

paid, not taking into account the efficiency of these funds, as well as their impact on the specified indicators achievement. 

It is noted that the existing procedure of the Ministry of Economic Development does not contain indicators focused on  

the financial productivity of residents, that is to say, the indicators reflecting the consequences of the project implementa-

tion for its direct participants (companies-residents). Moreover, there are no indicators demonstrating the impact on  

the economy of the region, namely, the aggregate macroeconomic impact of SEZ functioning; as well as on the budget 

effectiveness, in other words, the identification of budgetary efficiency in the result of the SEZ “project” implementation. 

The authors make a conclusion about the necessity to improve the existing mechanism of special economic zones man-

agement, as well as the revision of the methodology used for assessment of the zones performance. 
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Аннотация: Статья освещает вопросы, связанные с развитием северо-восточных провинций Китая (СВК), за-

нимающих весомое место в пространственном развитии Китая. Стратегически важное географическое положение, 

богатая ресурсная база обусловливают высокую актуальность изучения экономических проблем СВК. Основной 

научно-практической проблемой статьи является отставание СВК от восточных провинций по темпам экономиче-

ского развития. Цель исследования – определение и обоснование места и роли северо-восточных провинций (Ляо-

нин, Цзилинь, Хэйлунцзян) в экономическом развитии современного Китая на основе анализа важнейших макро-

экономических показателей, рассмотрения внутриполитической заинтересованности страны в развитии указанных 

провинций и т. д. Методологической основой исследования послужили положения современной теории регио-

нального развития, концепции территориальной дифференциации, применяемые посредством системного анализа 

и анализа статистических данных. В статье рассмотрены исторические предпосылки экономического развития 

СВК, отражено мнение китайского правительства в отношении СВК на основе программных документов, приня-

тых руководством страны по развитию северо-восточных провинций, намечены тенденции инвестирования в эко-

номику СВК, обозначена структура источников финансирования, в том числе из-за рубежа, представлена динами-

ка валового регионального продукта и внешнеторгового оборота, сделаны выводы о текущем отставании СВК от 

восточных провинций. Также авторы рассматривают специфику ресурсной базы и экономического развития каж-

дой из провинций (Ляонин, Цзилинь, Хэйлунцзян), отмечая при этом провинцию Ляонин как наиболее развитую  

и перспективную. Особо выделены перспективы развития соседней с Россией провинции Хэйлунцзян, структура 

экономики которой во многом ориентирована на российские, восточноевропейские рынки, а также на другие 

страны Северо-Восточной Азии. 

 

В исследованиях социально-экономического разви-

тия современного Китая большое место занимает изу-

чение его северо-восточных провинций. Северо-восточ-

ный регион, имеющий китайское название Дунбэй, 

включает в себя провинции Ляонин, Цзилинь, Хэй-

лунцзян, а также автономный округ Внутренняя Мон-

голия. С различных позиций – экономических, полити-

ческих, ресурсно-географических, демографических, 

социальных – Дунбэй представляет собой «целостный, 

внутренне спаянный хозяйственный организм» [1, с. 24], 

пространственная устойчивость которого обусловлена 

как историческими факторами, так и особенностями 

современного развития Китая. Располагая 8,4 % терри-

тории страны, 8,1 % населения и богатыми природными 

ресурсами, регион на севере граничит с Россией, на 

востоке – с Корейским полуостровом, на западе –  

с Монголией, а на юге – с восточными и центральными 

провинциями, характеризующимися высокими темпами 

развития. Здесь и далее по тексту, в том числе в рисун-

ках и таблицах, под северо-восточными провинциями 

(северо-востоком Китая, или СВК) подразумеваются 

три провинции – Ляонин, Цзилинь и Хэйлунцзян. Мас-

штабность территорий и географическое расположение 

определяют стратегически важную роль северо-вос-

точных провинций в развитии как всего Китая, так  

и Северо-Восточной Азии. По сути, Дунбэй является 

макрорегионом, выполняющим для Китая те же функ-

ции, что и Дальневосточный федеральный округ для 

России. 

К моменту создания КНР в 1949 г. северо-восток 

(СВК) был одним из самых экономически развитых 

районов Китая. Бурное развитие промышленности в ре-

гионе связано главным образом с постройкой в 1897–

1903 гг. Россией Китайской восточной железной дороги. 

Вплоть до конца 1970-х гг. северо-восточные провинции 

оставались промышленным локомотивом страны и ее 

главной индустриальной базой [2, с. 157]. В 1970-х гг. 

реформы Дэн Сяопина сделали акцент на развитии вос-

точных, главным образом приморских территорий, ото-

двинув северо-восток Китая на второй план.  

В целях повышения уровня производительных сил  

в стране восточным регионам дали приоритетное право 

на экономическое развитие и расширение внешних свя-

зей. В свою очередь, восточные регионы должны были 

поддержать развитие центральных и западных районов, 

чтобы, в конце концов, добиться совместного процве-

тания и зажиточности [3]. Однако стремительный рост 

восточных провинций и главных городов центрального 

подчинения (Пекин, Тяньцзинь, Шанхай) привел к су-

щественным пространственным перекосам в экономи-

ческом развитии Китая, которые проявились в недоста-

точном инвестировании западных и северо-восточных 

провинций, их отставании в технико-технологическом 

развитии, относительно низкой эффективности исполь-

зования ресурсов и, соответственно, их отставании по 

уровню доходов населения на фоне растущей межре-

гиональной социально-экономической дифференциа-

ции. К дополнительным факторам уменьшения значи-

мости СВК в экономике Китая в 1980–2000-х гг. можно 

отнести характерное для региона преобладание госу-

дарственных предприятий в стратегических отраслях 

промышленности. 
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Вследствие такого отставания доля СВК в валовом 

внутреннем продукте (ВВП) Китая снизилась с 19 %  

в 1960-х гг. до 13,3 % в 1980 г. и до 9,4 % к 2010 г. Если 

рассматривать динамику экономического развития КНР 

по пятилеткам, то можно отметить, что до 1985 г. севе-

ро-восточные провинции опережали страну по темпам 

роста, а после 1985 г. темпы их роста приняли «дого-

няющий» характер (рис. 1). 

Наиболее заметное отставание СВК в темпах роста 

пришлось на 1996 и 2007 гг., когда доля СВК в общем 

объеме производства страны составила 8,57 и 8,85 % 

соответственно.  

Если курс Дэн Сяопина ориентировался целиком на 

«опережающее обогащение» наиболее активных и жиз-

неспособных регионов и интеграцию страны в мировую 

экономику посредством поддержки частного сектора, 

финансовой и деловой элиты восточного побережья, то 

в 2002 г. на XVI съезде Коммунистической партии Ки-

тая другим, не менее известным китайским лидером 

Цзян Цзэминем была обозначена проблема гармонич-

ного развития региональной экономики, подчеркнута 

необходимость «помогать северо-восточному региону  

и другим старым промышленным базам в ускорении их 

регулирования и реконструкции» [5]. Осторожный ки-

тайский лидер Ху Цзиньтао, выступавший за справед-

ливое перераспределение ресурсов, сбалансированный 

рост и предотвращение дальнейшего имущественного 

расслоения в обществе, призывал полностью возродить 

северо-восточную и другие старые промышленные ба-

зы, чтобы весь народ мог пользоваться плодами разви-

тия и твердой поступью идти к всеобщему достатку [6].  

Результатом роста внимания к проблемам отстаю-

щих регионов стало принятие ряда документов, отра-

жающих не только интерес к северо-восточным про-

винциям, но и направления развития обозначенных 

территорий: «Мнения ЦК КПК и Госсовета относи-

тельно реализации стратегии возрождения Северо-

Востока и других старых промышленных баз» (2003 г.), 

раздел плана социально-экономического развития КНР 

на 11-ю пятилетку «Реконструкция старой промышлен-

ной базы СВК» (2006 г.), «План возрождения Северо-

Восточного Китая» (2007 г.). В документах речь идет не 

просто о реконструкции и переоснащении промышлен-

ных предприятий, большинство которых было создано 

в 1950-е гг. при помощи СССР, но и о реструктуриза-

ции государственных предприятий, повышении конку-

рентоспособности приграничных территорий [7, с. 200]. 

Согласно «Плану возрождения…», северо-восток Китая 

должен был стать крупной базой по производству кон-

курентоспособного промышленного оборудования, ос-

новным поставщиком новых материалов и энергии  

в стране, ключевой базой по производству сельскохо-

зяйственной продукции [8, с. 38].  

Как следствие, в конце 2000-х гг. произошло незна-

чительное увеличение – с 9 до 10 % – доли инвестиций 

в экономику СВК в сумме общих инвестиций Китая, 

обозначенных на рис. 2.  

В целом за 2006–2014 гг., т. е. начиная с года, пред-

шествовавшего принятию «Плана возрождения…», 

ежегодный объем инвестиций в СВК увеличился   

на 3744,4 млрд юаней, или в 3,4 раза. Данный рост,  

в принципе, сопоставим с ростом инвестиций в таких 

восточных провинциях, как Гуандун (3,3 раза) и Чжец-

зян (3,1 раза), но меньше, чем в целом по Китаю  

(4,6 раза).  

Анализ структуры инвестиций в последние годы от-

ражает характерную для всего Китая структуру источ-

ников финансирования, а именно опору на собственные 

силы. Наибольшую долю в объеме инвестиций в СВК – 

80 % – занимают средства национальных предприятий 

и организаций, 9,1 % составляют внутренние займы, 

3,7 % – средства государственного бюджета, 7 % – про-

чие источники, наименьшую долю – всего 0,5 % – ино-

странные инвестиции. Следует отметить, что в структуре 

совокупных инвестиций Китая также превалируют сред-

ства национальных предприятий и организаций – 70 %, 

внутренние займы занимают 12 %, средства госбюдже-

та – 5 % и иностранные инвестиции – 0,7 % [4]. 

Северо-восточные провинции пока еще малопри-

влекательны для иностранного капитала по сравнению

 

 

 
 

Рис. 1. Динамика пятилетних темпов роста валового регионального продукта (ВРП) 

северо-восточных провинций в сравнении с ростом ВВП КНР за 1955–2015 гг. [4] 
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Рис. 2. Динамика общего объема инвестиций в экономику Китая 

и его северо-восточные провинции за 2006–2014 гг. [4] 

 

 

с другими регионами Китая. Динамика иностранных 

инвестиций имела восходящий тренд до 2010 г., после 

чего стала неуклонно снижаться в связи с наличием 

более выгодных предложений в других регионах  

(рис. 3). 

В один только город центрального подчинения 

Шанхай в 2014 г. инвестировано столько же иностран-

ных средств, сколько в весь северо-восток Китая. Одна 

провинция Цзянсу превосходит СВК по потенциалу при-

влечения иностранных инвестиций более чем в 5 раз,  

а провинция Гуандун – в 2 раза [4]. 

Несмотря на недостаток средств из-за рубежа, соб-

ственная инвестиционная активность региона обеспе-

чивает постоянный положительный прирост валового 

регионального продукта (ВРП), который, в свою оче-

редь, обусловливает рост внешнеторгового оборота 

(ВТО) (таблица 1). 

Как видно из таблицы 1, в начале 2010-х гг. северо-

восточный регион Китая показал довольно высокую ди-

намику экономического развития, превышающую сред-

ний уровень по стране. Такое ускорение темпов развития 

было отчасти связано с реализацией программы возрож-

дения старой промышленной базы СВК [9,  

с. 138]. Однако по мере исчерпания потенциала эконо-

мического роста в Китае ближе к 2015 г. потенциал СВК 

также уменьшался. При этом внешнеторговый оборот 

региона сокращается быстрее, чем в целом по стране: его 

рост замедлился с 35,4 % в 2010 г. до 0,1 % в 2014 г. 

Кроме того, пространственный анализ показывает, что 

внешнеэкономическая активность СВК не является од-

нородной и концентрируется в приграничных уездах, 

портовых городах и столицах провинций, т. е. далеко не 

на всей территории региона [10]. Нынешние правитель-

ство Китая и руководство северо-восточных провинций 

прилагают усилия для повышения открытости экономи-

ки региона, но пока внешнеэкономический потенциал 

далек до уровня восточных провинций.  

Анализируя динамику развития северо-востока Ки-

тая, российские ученые говорят о СВК как о «достаточ-

но развитых провинциях с хорошим уровнем развития 

производительных сил» [11, с. 36], указывая при этом 

на наличие ряда проблем. В частности, большая доля 

государственных предприятий в промышленном секто-

ре и большая доля государственных инвестиций в об-

щем объеме вложений ведут к снижению конкуренто-

способности продукции, уменьшению доходов населе-

ния, росту скрытой безработицы и, соответственно, 

сокращению внутреннего спроса региона. Это, по мне-

 

 

 
 

Рис. 3. Динамика объема иностранных инвестиций в северо-восточные провинции Китая 

(в юанях) за 2006–2014 гг. [4] 
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Таблица 1. Динамика валового регионального продукта (ВРП) и внешнеторгового оборота (ВТО)  

северо-восточных провинций Китая за 2010–2014 гг. [4] 

 

Показатель Год 

2010 2011 2012 2013 2014 

ВРП, млрд юаней 3749,5 4538,0 5047,9 5471,5 5747,0 

Прирост по сравнению с предыдущим годом 20,6 % 21,0 % 11,2 % 8,4 % 5,0 % 

Доля в ВВП Китая 9,3 % 9,6 % 9,7 % 9,6 % 9,0 % 

ВТО, млрд долл. 123,1 156,6 166,2 179,2 179,3 

Прирост ВТО по сравнению с предыдущим годом 35,4 % 27,3 % 6,1 % 7,8 % 0,1 % 

Доля в ВТО Китая 4,1 % 4,3 % 4,3 % 4,3 % 4,2 % 

 

 

нию ученых, будет способствовать дальнейшему отста-

ванию СВК от восточных провинций [12, с. 233].  

В настоящее время в рамках Плана возрождения се-

веро-востока Китая и его старой промышленной базы 

действуют одиннадцать зон высокотехнологичного раз-

вития. Большинство из них ориентированы на сотруд-

ничество с Россией, восточные регионы которой заин-

тересованы в китайских инвестициях и развитии пред-

принимательской деятельности [13, с. 46]. В целом все 

три рассматриваемые северо-восточные провинции – 

Ляонин, Цзилинь Хэйлунцзян – обладают значитель-

ными природными, людскими и технологическими ре-

сурсами для дальнейшего перспективного развития 

региона. Конкретные направления развития каждой из 

провинций отличаются друг от друга в зависимости от 

отраслевой специфики. В таблице 2 представлены ос-

новные макроэкономические показатели с целью на-

глядного отражения особенностей их развития. 

Как видно из таблицы 2, наиболее густонаселенной, 

развитой и значимой по показателям провинцией СВК 

является Ляонин, региональный продукт которой ра- 

вен 2,86 трлн юаней, что вдвое больше ВРП Цзилинь  

и в 1,9 раза больше ВРП Хэйлунцзян. Провинция имеет 

наилучшие на СВК показатели общекитайского рей-

тинга по объему ВРП, объему ВРП на душу населения, 

объемам экспорта и импорта и т. д. Несмотря на отри-

цательную динамику последних лет, Ляонин входит  

в десятку ведущих провинций и городов центрального 

подчинения по объему привлечения иностранных инве-

стиций.  

Первенство Ляонин на северо-востоке Китая во 

многом можно объяснить ее выгодным расположением: 

провинция имеет выход к морю, на котором функцио-

нирует ряд портов, в том числе два крупных – Далянь  

и Люйшунь. Будучи самой южной на СВК, Ляонин гра-

ничит с более развитыми центральными и восточными 

провинциями, находится в близости к ведущим городам 

Китая – Пекину, Тяньцзиню, Шанхаю. 

Китайскими экономистами признается, что экономи-

ка Ляонин имеет наилучшую структуру на северо-вос-

токе Китая: в ней хорошо развиты и гармонично сочета-

ются индустриальный сектор и сфера услуг [14]. Веду-

щими отраслями промышленности в Ляонин являются 

черная и цветная металлургия, машиностроение (горно-

заводское оборудование, станки, электротехнические 

изделия, железнодорожный подвижной состав, суда, 

тракторы), производство электроники, нефтеперера-

ботка, химическая и нефтехимическая, текстильная 

 

 

Таблица 2. Важнейшие показатели развития северо-восточных провинций Китая  

Ляонин, Цзилинь и Хэйлунцзян, 2014 г. [4] 

 

Показатель Ляонин Цзилинь Хэйлунцзян 

Площадь, тыс. кв. км. 146 187 454 

Население, млн чел. 43,91 27,52 38,33 

ВРП, млрд юаней 2862,6 1380,3 1503,9 

Средний темп роста за 2010–2014 гг. 13,7 % 13,8 % 12,1 % 

Доля в ВВП Китая 4,2 % 2,0 % 2,2 % 

Место в общекитайском рейтинге по ВВП 7 22 20 

ВРП на душу населения, юаней 65194 50157 39237 

Место в общекитайском рейтинге по ВВП  

на душу населения 
7 11 20 

Доля первичного сектора в ВВП 8,0 % 11,0 % 17,4 % 

Доля вторичного сектора в ВВП 50,2 % 52,8 % 36,9 % 

Доля третичного сектора в ВВП 41,8 % 36,2 % 45,7 % 

Общий объем инвестиций, трлн юаней 2,6 1,15 1,04 

Объем иностранных инвестиций, млрд долл. 198,6 33,3 24,0 

Экспорт, млрд долл. 58,7 5,8 17,3 

Импорт, млрд долл. 55,3 20,6 21,6 

Доля в ВТО Китая 2,7 % 0,6 % 0,9 % 
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(особенно хлопчатобумажная), пищевая (маслобойная, 

мукомольная), бумажная промышленность, производст-

востройматериалов. В индустриальном развитии вы-

деляется центральная часть провинции, где располо-

жены крупнейшие угольные шахты Фушунь и Фусинь, 

железорудные разработки, металлургические заводы  

и предприятия машиностроения в г. Шэньян, крупный 

промышленный узел в районе г. Люйда, замыкающий 

на себя предприятия судостроения, химической, пище-

вой промышленности. В провинции также ведется до-

быча каменного угля, железной руды, руд цветных ме-

таллов (медь, свинец, цинк) и сланцев. Ляонин занима-

ет первое место в стране по производству электроэнер-

гии, используя ресурсы реки Ялуцзян.  

Провинция Цзилинь занимает промежуточное рас-

положение между южной Ляонин и северной Хэйлунц-

зян. Цзилинь занимает первое место в Китае по запасам 

битуминозного сланца (54 % всех запасов страны),  

а также диатомита, вулканических шлаков, никеля, мо-

либдена и урана. Гора Чанбайшань признана третьей  

в мире по объему запаса горных минеральных вод (по-

сле Альп и Кавказа). В Цзилинь находится 32 природ-

ных заповедника и парка, 42 % ее территории покрыты 

лесами, что создает возможности по развитию произ-

водства питьевой воды, санаторно-курортного лечения 

и экотуризма [15]. Конкретными примерами успешной 

реализации провинцией своих экологических преиму-

ществ в рамках трансграничного сотрудничества явля-

ется развитие Яньбянь-Корейского автономного округа 

[16], а также участие провинции в национальном про-

екте по развитию международного туризма «Один пояс 

и один путь» [17]. 

Цзилинь – лидер СВК по темпам развития научно-

технической сферы. Здесь действует более 30 техниче-

ских вузов и академий, зафиксирован самый высокий 

уровень научных кадров на душу населения в Китае. 

Всего в провинции насчитывается более 62 высших 

учебных заведений, среди которых один из крупней-

ших вузов КНР – Университет Цзилинь. Научно-

исследовательский институт г. Чанчунь, Чанчуньский 

научно-исследовательский институт прикладной хи-

мии, Чанчуньский научно-исследовательский институт 

биологической продукции являются ведущими в своей 

сфере научными учреждениями страны [15]. В настоя-

щее время высшие учебные заведения провинции ак-

тивно сотрудничают с вузами Приморского края, раз-

вивая международные научные и студенческие обмены, 

реализуя совместные образовательные программы, что 

отвечает современному духу китайского образования 

[18]. В процессе организации и реализации междуна-

родных образовательных проектов активно использу-

ются инновационные методы и методики, позволяющие 

повышать эффективность международного сотрудниче-

ства в сфере науки и образования [19]. 

Хэйлунцзян – самая северная провинция на карте 

СВК, имеющая протяженную границу с Россией – 

1005 км. Хэйлунцзян занимает лидирующие позиции  

в стране по выработке электроэнергии, производству 

продукции деревообработки, нефтехимии, углеводоро-

дов, лекарственных препаратов традиционной китай-

ской медицины. Провинция обладает крупными запа-

сами минеральных ресурсов, в том числе таких как 

нефть, мрамор, базальт, графит. Залежи угля в Хэй-

лунцзян – крупнейшие на северо-востоке Китая. Про-

винция занимает первое место в Китае по уровню лес-

ного покрытия и является крупнейшей базой производ-

ства древесины. Общая площадь степных угодий со-

ставляет 5,06 млн га, что создает благоприятные усло-

вия для развития животноводства [15]. 

Провинция Хэйлунцзян представляет большой ин-

терес для российских ученых и предпринимателей, по-

скольку ее хозяйственная деятельность во многом ори-

ентирована на Россию. Так, в 2008 г. в Китае были вы-

двинуты две стратегии «Восемь больших экономиче-

ских зон» и «Десять больших проектов», а в 2009 г. был 

принят «План строительства торгово-экономической 

зоны освоения Северо-восточной Азии в провинции 

Хэйлунцзян» [20, с. 111]. Под восемью большими зо-

нами подразумеваются: 1) строительная зона промыш-

ленного коридора в Харбине, Дацине, Цицикаре; 2) уголь-

ная и электроэнергетическая строительная зоны на вос-

токе страны; 3) торгово-экономическая зона освоения  

в Северо-Восточной Азии; 4) экологоохранная зона  

в районе Большого и Малого Хингана; 5) аграрная ком-

плексная испытательская зона освоения на двух боль-

ших равнинах; 6) специфическая туристическая зона 

освоения северных территорий; 7) зона переработки  

и торговли с РФ в Харбине, Муданьцзяне, Суйфэньхэ  

и Дуннине; 8) инновационная и индустриальная зоны. 

Десять больших проектов включают в себя проект по 

перевооружению старых промышленных баз, проект по 

строительству важных промышленных объектов и еще 

8 проектов, касающихся сельского хозяйства, транс-

порта, туризма, экологии [14, с. 67–68; 20, с. 111]. 

«Планом строительства торгово-экономической зо-

ны…» предусматривается широкий круг мер по освое-

нию приграничных зон, строительству международной 

транспортно-логистической сети с целью выхода на 

зарубежные рынки (преимущественно России и Вос-

точной Европы). На сегодняшний день многое из того, 

что было задумано, уже сделано. В частности, в зонах 

переработки и торговли с Россией, находящихся в Хар-

бине, Муданьцзяне, Суйфэньхэ и Дуннине, реализуются 

более тысячи проектов, включающих около 1700 пред-

приятий по переработке различного вида ресурсов   

[20, с. 113]. 

Таким образом, значимое место, которое занимают 

и будут в дальнейшем занимать северо-восточные про-

винции в развитии Китая и Северо-Восточной Азии, 

подтверждают и заявления китайского руководства,   

и мнения ученых, и результаты настоящего исследова-

ния. Главными факторами, определяющими важную 

роль СВК в дальнейшем экономическом развитии Ки-

тая, являются: стратегически удобное географическое 

положение в центре Северо-Восточной Азии, значи-

тельный природно-ресурсный и человеческий потенци-

ал, сильная политическая воля китайского руководства, 

вставшего на путь сокращения разрыва в развитии ме-

жду восточными и другими территориями, большие 

технико-технологические заделы промышленности ре-

гиона, а также существенные успехи в выполнении 

стратегий, планов и программ по развитию региона  

и органичному встраиванию его в экономику азиатско-

го макрорегиона. 
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Abstract: The paper presents the issues related to the development of north-eastern provinces of China (NEC) that take 

a significant place in the territorial development of China. Strategically important geographical position and high resource 

potential determine the relevance of the research of NEC economic problems. The major scientific and practical issue of 

the study is the gap between NEC and the eastern provinces in terms of their economic development. The purpose of  

the study is to identify and describe the position and role of the north-eastern provinces (Liaoning, Jilin, Heilongjiang) in 

the economic development of modern China through analysis of the most important macroeconomic indicators, considera-

tion of the country political interest in the development of these provinces, etc. The methodological basis of the study is 

the provisions of the modern theory of regional development and the concept of territorial differentiation used in system 

analysis and statistical data analysis. The paper studies historical background of NEC economic development; reflects  

the view of Chinese government in respect of NEC on the basis of policy documents issued by the government for the de-

velopment of the north-eastern provinces; marks investment trends in the economy of NEC; identifies the structure of fi-

nancial sources, including investment from abroad; presents the dynamics of the gross regional product and foreign trade; 

makes conclusions about the current development lag between NEC and the eastern provinces. The authors also consider 

the specificity of the resource potential and economic development of each of these provinces – Liaoning, Jilin, Hei-

longjiang, understanding Liaoning as the most developed and promising province. Special attention is given to prospects 

of the Russian neighbor – Heilongjiang with the structure of the economy, which is largely focused on the Russian and 

Eastern European markets, as well as other countries of Northeast Asia. 
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Ключевые слова: дисбалансы в социально-экономическом развитии регионов; социально-экономическое разви-

тие регионов; методы многомерного анализа; детерминанты развития; сбалансированное социально-экономи-

ческое развитие; Республика Крым. 

Аннотация: Развитие экономики России на сегодняшний день переживает кризисную ситуацию в связи с по-

литическими факторами, которые влекут за собой массу экономических и социальных трудностей. При этом од-

ним из существенных негативных факторов в достижении целей стратегического планирования в Российской Фе-

дерации является наличие дисбалансов в социально-экономическом развитии регионов (СЭРР) страны, которые 

укрепились еще со времен 1990-х гг. и сохраняются до сих пор, невзирая на систематическое проведение феде-

ральных программ по региональному выравниванию. В работе предлагается методика, с помощью которой на ос-

нове методов выбора репрезентантов групп, главных компонент, уровня развития, регрессионного анализа воз-

можно провести комплексную оценку уровня социально-экономического развития регионов Российской Федера-

ции. В статье осуществлена выборка и обоснование наиболее информативных показателей. Для оценки взяты  

49 показателей 79 регионов России. Благодаря использованию метода уровня развития аналитическая база сжата 

до 13 показателей без потери ее информативности. На основе полученной системы интегральных показателей 

проведена оценка сбалансированности развития социальной и экономической сфер регионов, а также наличие за-

кономерности развития Республики Крым в сопоставлении с другими регионами Российской Федерации. Далее 

выделены детерминанты развития регионов России в целом и Республики Крым в частности. Для этого показате-

ли, введенные в используемую модель, выбраны путем пошагового регрессионного анализа с включением. В за-

ключение определены базовые направления корректировки стратегии социально-экономического развития Рес-

публики Крым. 

 

Одним из условий обеспечения устойчивого эконо-

мического роста в современных условиях является ре-

шение проблемы несбалансированного развития регио-

нов, неравенства и социальной мобильности. Следует 

отметить, что сглаживание межрегиональной социаль-

но-экономической дифференциации является базовой 

задачей региональной политики подавляющего числа 

государств, направленной на поддержание траектории 

устойчивого развития как отдельных регионов, так  

и государства в целом. Успешное решение данной за-

дачи – глобальный приоритет и для системы управле-

ния регионами Российской Федерации, что регламен-

тируется рядом законодательных документов, отра-

жающих применяемые механизмы формирования сба-

лансированной траектории развития регионов. Отмечая 

существенные положительные эффекты реализации 

различных инструментов стимулирования межрегио-

нального взаимодействия, сглаживания межрегиональ-

ной социально-экономической дифференциации, необ-

ходимо сказать, что в условиях изменения динамики 

фундаментальных факторов развития, внешнеэкономи-

ческой конъюнктуры, структуры пространственной 

организации (в частности, интеграции Крымского фе-

дерального округа в состав субъектов Российской Фе-

дерации) возникает необходимость разработки новых 

подходов к оценке уровня социально-экономического 

развития регионов (СЭРР), мониторинга факторов, яв-

ляющихся детерминантами СЭРР, для оценки согласо-

ванности программ регионального развития и их опера-

тивной корректировки. 

Теоретико-методические подходы к оценке соци-

ально-экономического развития регионов, несбаланси-

рованности развития регионов и сфер их жизнедеятель-

ности рассматриваются в работах многих отечествен-

ных и зарубежных ученых. Так, авторами работы [1] 

исследуется комплекс индикаторов оценки социально-

экономического развития территории с разделением их 

на такие основные группы, как показатели качества  

и уровня жизни, конкурентоспособности, эффективно-

сти использования региональных ресурсов. Некоторые 

ученые [2; 3] при оценке СЭРР делают основной акцент 

на оценке уровня производства. С.Ю. Чистов [4] при 

оценке социально-экономического развития и эффек-

тивности региона в качестве основных групп индикато-

ров выделяет показатели социального развития, соци-

ального и экономического развития, экономического 

развития. С.Н. Яшин, Е.Н. Пузова [5] при оценке эко-

номической безопасности регионов рассматривают  

8 агрегированных групп индикаторов, из которых 7 

представляют характеристику различного рода ресур-

сов, а 1 характеризует риски регионов. М.А. Исакин [6] 

при оценке эффективности социально-экономических 

преобразований использует комплексный индикатор, 

включающий 21 показатель, характеризующий качест-

во жизни населения. 

Следует отметить, что в последнее время авторами 

[7–13] особое внимание уделяется проблемам форми-

рования системы показателей, лежащих в основе анали-

за дифференциации, асимметрии, диспропорций, поля-

ризации регионального развития. При этом применяют-

ся различные модели и методы анализа. Так, для оцен-

ки глобальных дисбалансов регионального развития  

в научных работах Е.А. Коломак, P.-P. Combes, J. Lopez-

Rodriguez, D.T. Quah, J. Sbaouelgi и др. [14–17] приме-

няются модели σ- и -конвергенции, под которой по-

нимается процесс сближения во времени уровней   
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развития регионов. При анализе локальных дифферен-

циаций в развитии территории наряду с методами ана-

лиза конвергенции используют методы факторного 

анализа, кластерного анализа, дискриминантного ана-

лиза, методы таксономии [9; 18; 19]. Все эти методы 

анализа позволяют исследовать скрытые свойства  

и закономерности в больших объемах необработанных 

данных с целью изучения и оценки дисбалансов в соци-

ально-экономической сфере жизнедеятельности регио-

нальных систем. Однако вопросы комплексной оценки 

социально-экономического развития регионов, оценки 

согласованности трендов развития социальной и эко-

номической сфер рассмотрены недостаточно полно. 

Цель работы – разработка альтернативной методики 

комплексной оценки социально-экономического разви-

тия территории с целью выявления приоритетов в раз-

витии региона. 

Предлагаемая методика комплексной оценки уровня 

социально-экономического развития регионов включа-

ет следующие основные блоки: 1) блок формирования 

информационного пространства признаков и оценки 

уровня СЭРР; 2) блок оценки согласованности трендов 

развития социальной и экономической сфер; 3) блок 

определения детерминант развития регионов и приори-

тетных направлений корректировки стратегии обеспе-

чения сбалансированного СЭРР. 

В первом блоке осуществляется обоснование систе-

мы индикаторов СЭРР, которая является базой для 

процесса формирования стратегии развития регионов, 

диагностики дисбалансов регионального развития, оп-

ределения глобальной цели и локальных подцелей сба-

лансированного развития, критериев мониторинга про-

грамм СЭРР.  

В современной научной литературе существует два 

основных подхода к построению системы показателей 

социально-экономического развития региона как мно-

гомерной структуры, объединяющей разнокачествен-

ные подсистемы на основе взаимодействия природных, 

экономических, демографических, экологических, куль-

турных и политических факторов: выбор одного или 

построение системы индикаторов, каждый из которых 

отражает отдельные аспекты социально-экономичес 

кого развития региона (состояние экономической, эко-

логической, социальной и др. подсистем); построение 

единого обобщенного (интегрального) индикатора 

(композитного индекса), на основе которого можно 

судить об уровне социально-экономического развития 

региона. Необходимо отметить, что в рамках этих двух 

подходов не выработано единой точки зрения как отно-

сительно направлений оценки социально-экономичес-

кого развития регионов, так и относительно выбора 

наиболее значимых показателей, которые их характери-

зуют. В работе предлагается алгоритм, который на ос-

нове методов выбора репрезентантов групп, главных 

компонент, уровня развития позволяет сформировать 

наиболее информативное диагностическое пространст-

во признаков СЭРР.  

В качестве информационной базы исследования 

рассматривались статистические данные о социально-

экономическом развитии 79 регионов Российской Фе-

дерации за последние 14 лет. Исходная система показа-

телей (составленная в соответствии с требованиями 

полноты, информационной прозрачности, сопостави-

мости, достоверности) включала 49 показателей по та-

ким компонентам социально-экономического развития 

регионов, как «Занятость», «Доходы населения», «Ин-

вестиции», «Промышленность» и т. д. Сравнение кри-

териев оценки качества альтернативных систем диаг-

ностических показателей позволило сделать выбор  

в пользу диагностического пространства признаков, 

сформированного на основе метода уровня развития 

[2]. При этом размерность системы показателей сокра-

щена с 49 до 13 показателей без потери значимой ин-

формации: процент объясненной дисперсии составля 

ет 77,97 %, что является достаточным для отображения 

всех существенных корреляционных связей исходной 

системы индикаторов. Условные обозначения сформи-

рованной системы индикаторов приведены в таблице 1. 

 

 

Таблица 1. Условные обозначения сформированной 

системы комплексных и локальных  

интегральных показателей СЭРР 

 

Название Обозначение 

СЭРР Iob 

Социальное развитие Ic 

Экономическое развитие Ie 

Демография I1 

Занятость I2 

Доходы и расходы I3 

Жилищный фонд I4 

Образование I5 

Медицинское обслуживание I6 

Транспорт и связь I7 

Промышленность I8 

Сельское хозяйство I9 

Инвестиции I10 

Экономический потенциал I11 

Организационный потенциал I12 

Финансовый потенциал I13 

 

 

Полученная система интегральных показателей 

представляет собой основу для оценки согласованности 

трендов развития социальной и экономической сфер, 

что является содержанием второго блока методики. 

Динамика некоторых из интегральных показателей 

приведена на рис. 1. 

Как видно из рис. 1, в последние годы наблюдается 

негативная тенденция снижения уровня социально-

экономического развития регионов Российской Федера-

ции. Траектория устойчивого роста характерна для пе-

риода начала 2001 – начала 2008 г. Далее наблюдается 

снижение уровня социально-экономического развития 

регионов (2009–2010 гг.). После периода восстановления 

(2011 г.) наблюдается повторная рецессия, но глубина 

спада не является существенной. Значение интегрально-

го показателя на начало 2014 г. составило 0,385, что со-

ответствует его значению в докризисный период, т. е. 

сформированы условия для стабилизации социально-

экономической ситуации в регионах. Сравнение тенден-

ций изменения интегрального показателя уровня эконо-

мического и социального развития позволяет сделать вы-

вод о несбалансированном развитии этих сфер. Тенденция
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Рис. 1. Динамика интегральных показателей уровня социально-экономического развития регионов  

Российской Федерации (2001–2014 гг.): а – динамика показателя Iob; б – динамика показателей Ic. Ie 

 

 

изменения интегрального показателя социального разви-

тия регионов является достаточно устойчивой. В то же 

время динамика интегрального показателя уровня эко-

номического развития характеризуется значительной 

волатильностью, циклическими спадами и подъемами, 

что приводит к существенной нагрузке на бюджетный 

сектор экономики в периоды кризиса, формирует пред-

посылки для инфицирования кризисом других сфер эко-

номики – банковской, валютной и т. д., т. е. при сниже-

нии темпов экономического роста и экономического по-

тенциала сохраняется социальная инфраструктура, ха-

рактерная для устойчивого тренда развития, что приво-

дит к росту вероятности формирования кризисных си-

туаций. Направлением обеспечения устойчивого эконо-

мического роста в этих условиях является повышение 

сбалансированности экономического пространства.  

Такими же тенденциями развития характеризуется  

и социально-экономическое развитие отдельных регио-

нов Российской Федерации, в частности Республики 

Крым. Динамика интегральных показателей развития 

этого региона приведена на рис. 2. 

Прежде всего, следует отметить низкий уровень 

значений интегрального показателя развития Республи-

ки Крым в сравнении с другими регионами Российской 

Федерации. Так, на начало анализируемого периода 

(2001 г.) значение интегрального показателя, которое рас-

считано на основе 49 сопоставимых показателей социаль-

но-экономического развития, составляло 71,92 % (0,2769) 

от среднего для регионов Российской Федерации зна-

чения интегрального показателя (0,385). В конце анали-

зируемого периода значение составляло 75 % от сред-

него значения по регионам Российской Федерации, что 

позволяет классифицировать Республику Крым как 

«депрессивный» регион в системе регионов РФ.  

На протяжении последних лет принадлежности  

к Украине Крымский регион входил в группу регионов-

«доноров», что обуславливало ненормированное изъя-

тие доходов региона в пользу регионов-«реципиентов». 

Как следствие, сформировалась несбалансированная 

траектория развития социальной инфраструктуры. Если 

не учитывать глубину системного кризиса в Республике 

Крым, то можно говорить об однонаправленной с ре-

гионами РФ динамике социального и экономического 

развития. Значения непараметрических коэффициентов 

корреляции, подтверждающих этот вывод, приведены  

в таблице 2. 

Полученные результаты позволяют сделать вывод, 

что Республика Крым имеет сходные с регионами РФ 

закономерности территориального развития, в частности 

циклического развития, что говорит о возможности 

эффективного встраивания Республики Крым в терри-

ториальную организацию РФ. 

 

 

 
      а                   б 

Рис. 2. Динамика интегральных показателей уровня социально-экономического развития  

Республики Крым (2001–2014 гг.): а – динамика показателя Iob; б – динамика показателей Ic, Ie 
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Таблица 2. Значения непараметрических коэффициентов корреляции 

 

Переменные 
Непараметрический коэф-

фициент корреляции 
Критерий Стьюдента 

Уровень  

доверительной вероятности 

Iob (регионы РФ) 

Iob (Республика Крым) 
0,797802 4,583811 0,000628 

Ic (регионы РФ) 

Ic (Республика Крым) 
0,832967 5,214800 0,000217 

Ie (регионы РФ) 

Ie (Республика Крым) 
0,789011 4,448700 0,000795 

 

 

В третьем блоке осуществляется выявление факто-

ров, представляющих собой детерминанты социально-

экономического развития регионов. Для решения задач 

этого блока разработаны множественные эконометри-

ческие модели. Система показателей, включенных во 

множественную эконометрическую модель, определена 

на основе метода пошагового регрессионного анализа с 

включением. Расчеты проводились с помощью ППП 

“Statistica”. Результаты регрессионного анализа для 

регионов РФ приведены в таблице 3. 

Полученные результаты позволяют сделать вывод  

о статистической значимости модели и возможности ее 

применения для анализа, а также дают возможность за-

ключить, что детерминантами социально-экономического 

развития регионов РФ являются такие факторы, как раз-

витие малого и среднего бизнеса (вес фактора составляет 

0,6724), развитие транспорта и связи (0,4061), повышение 

уровня развития системы образования (0,239762), улуч-

шение демографической ситуации (0,2219), повышение 

эффективности функционирования сельскохозяйственных 

предприятий (0,1177). Проблемной остается ситуация  

в сфере промышленного производства.  

Аналогично получена эконометрическая модель 

уровня социально-экономического развития для Рес-

публики Крым. Результаты регрессионного анализа 

приведены в таблице 4. 

Полученные результаты свидетельствуют о стати-

стической значимости модели и возможности ее при-

менения для анализа. В качестве детерминант социаль-

но-экономического развития Республики Крым можно 

выделить улучшение демографической ситуации (вес 

фактора составляет 0,662139), повышение уровня раз-

вития системы образования (0,3429), развитие про-

мышленного производства (0,2182), высокий уровень 

занятости населения (0,1828), инвестиции в строитель-

ство (0,149581). Негативное влияние на уровень соци-

ально-экономического развития оказывает низкий фи-

нансовый потенциал региона.  

Таким образом, сопоставление результатов анализа 

позволяет сделать вывод, что в качестве приоритетных 

сфер регулирования социально-экономического разви-

тия Республики Крым, наряду с перечисленными выше 

компенсационными для этого региона направлениями, 

можно выделить развитие малого и среднего бизнеса, 

транспорта и связи, сельскохозяйственного производ-

ства, которые традиционно составляют основу модели 

устойчивого развития регионов РФ. 

Предложенные выше методические подходы и модели 

позволяют провести комплексную оценку уровня соци-

ально-экономического развития регионов, оценить сба-

лансированность развития социальной и экономической 

сфер регионов, выделить детерминанты и приоритеты

 

 

Таблица 3. Результаты регрессионного анализа (по данным регионов РФ [20]) 

 

Показатель 
Стандартизированные 

коэффициенты регрессии 

Нестандартизированные 

коэффициенты регрессии 

Критерий 

Стьюдента 

Уровень доверительной 

вероятности 

I1 0,221951 0,819504 4,15150 0,004287 

I5 0,239762 0,096211 2,15279 0,068331 

I7 0,406111 0,158390 7,64755 0,000121 

I8 −0,094160 −0,039110 −1,75799 0,122160 

I9 0,117745 0,048667 2,91112 0,022624 

I12 0,672404 0,261762 4,87860 0,001796 

 

 

Таблица 4. Результаты регрессионного анализа (по данным Республики Крым [21]) 

 

Показатель 
Стандартизированные 

коэффициенты регрессии 

Нестандартизированные 

коэффициенты регрессии 

Критерий 

Стьюдента 

Уровень доверительной 

вероятности 

I1 0,662139 0,206160 8,45392 0,000064 

I2 0,182754 0,055239 2,89892 0,023021 

I4 0,149581 0,045661 2,59786 0,035536 

I5 0,342979 0,106911 8,48559 0,000062 

I8 0,218235 0,069258 6,05849 0,000512 

I13 −0,164840 −0,049660 −3,11218 0,017029 
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социально-экономического развития и могут рассмат-

риваться как инструмент поддержки принятия решений 

при формировании стратегии сбалансированного раз-

вития регионов. 
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Abstract: The development of Russian economy today is going through a crisis due to political factors that entail a lot 

of economic and social difficulties. At the same time, one of the major negative factors in the achievement of strategic 

planning in the Russian Federation is the imbalances in the socio-economic development of regions of the country, which 

occurred in the 1990s and still persist despite the systematic federal programs aimed at leveling the regions. The paper 

proposes a methodology which is based on the methods of choosing group representatives, the main component, the level 

of development, and regression analysis. It allows making a comprehensive assessment of the level of socio-economic 

development of the Russian regions. The paper presents the results of the study of the most informative indicators and 

samples. The assessment has been made on 49 indicators taken from 79 regions of Russia. Through the use of develop-

ment level method, the analytical database was reduced to 13 indicators without losing its informative value. Based on  

the obtained system of integrated indicators the assessment of the balance of social and economic aspects of the region was 

made, the common factors of development of the Republic of Crimea were revealed compared to other Russian regions. 

Furthermore, the determinants of the development of the Russian regions and the Republic of Crimea, in particular, were 

defined. To do this, the indicators included in the model were selected by step by step regression analysis with the inclu-

sion. In conclusion, the author defines the basic directions for adjustment of the strategy of socio-economic development 

of the Republic of Crimea. 
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Аннотация: В статье рассмотрены глобализационные процессы, которые в последние десятилетия не только 

определяли вектор развития экономик стран мира, интеграционных объединений и международных организаций, 

но и стали детерминантой национальных экономических реформ каждой отдельно взятой страны. В связи с этим  

в условиях интенсификации сотрудничества и расширения его горизонтов, государства, теряя определенные при-

знаки национального экономического суверенитета, максимально пытались унифицировать собственные эконо-

мические системы в соответствии с меняющимися внешними условиями и требованиями мировых лидеров. В то 

же время одной из стран, которая, приумножив свой внешнеторговый и инвестиционный потенциал, сумела со-

хранить национальную идентичность проведения экономических реформ, ориентируясь на национальные интере-

сы, стал Китай. Акцентировано внимание на том, что страна с противоречивыми ценностями, где сочетаются  

и авторитарный стиль руководства, и глубокая философия гармоничного развития, заняла лидирующие позиции  

в глобальном экономическом пространстве и, по прогнозам аналитиков, в ближайшие десятилетия, при соблюде-

нии определенных стратегических планов и программ ориентиров развития, сможет еще больше усилить свое 

влияние на мировой арене. Методологической основой исследования является диалектический метод научного 

познания. В работе использованы общенаучные и специальные методы, среди которых существенными являются 

абстрактно-логический метод – для формулирования выводов исследования; методы анализа, синтеза и обобще-

ния – для изучения основных тенденций инвестирования и реформирования экономики Китая; метод системного 

подхода – при выявлении причин и факторов глобальной нестабильности; графический метод. В результате про-

веденного исследования выявлены причины и факторы глобальной нестабильности и установлено их негативное 

влияние на развитие мирового хозяйства. Определены особенности экономических реформ в стране. Проанализи-

рована современная инвестиционная политика Китая и обоснованы ее подходы к привлечению иностранного ка-

питала в страну и экспорту инвестиций. Сформулированы приоритеты инвестиционной политики государства. 

 

Глобализационные процессы на протяжении деся-

тилетий сопровождались интенсивной либерализацией 

международных экономических отношений, повлекшей 

высокую чувствительность мировой экономики к про-

явлениям локальной нестабильности, которая транс-

формировалась в глобальную, и большинство стран 

мира оказались не готовы к ее негативным последстви-

ям. Под влиянием глобальной нестабильности Китай 

выбрал собственную модель экономических реформ, 

которая кардинально отличалась от моделей других 

государств, поэтому ее практическая эффективность  

в 90-х гг. ХХ в. стала своеобразным толчком для внеш-

неторговой и инвестиционной активности страны. При 

таких условиях актуализируются вопросы определения 

вектора инвестиционного развития Китая.  

В условиях глобальных структурных сдвигов про-

исходит формирование многополюсного мира, а в ми-

ровой экономике и политике возрастает роль новых 

гравитационных центров и локальных цивилизаций, где 

основным игроком мировой экономики становится Ки-

тай, развитие которого стало одним из самых значимых 

событий первой половины XXI в. Вопросы реформиро-

вания экономики Китая в условиях глобализации рас-

крывали в трудах зарубежные ученые (М.Р. Орнат,  

Л. Майер, Сеунг Хо Пак, Б. Диксон, Zuliu Hu и др.)  

[1–5], а также российские исследователи (О.Ю. Ворож-

бит, Е.В. Красова, И.С. Карцева, Е.В. Конвисарова,  

В.С. Паньков, А.В. Корень и др.) [6–10]. В то же время 

приоритеты инвестиционной политики страны в условиях 

глобальной нестабильности остаются малоизученными. 

Цель исследования заключается в выявлении инвести-

ционных приоритетов экономических реформ Китая при 

глобальной нестабильности. Для достижения цели иссле-

дования сформулированы следующие задачи: обобщить 

особенности проявления глобальной экономической не-

стабильности; раскрыть основные аспекты экономических 

реформ Китая; проанализировать тенденции его инвести-

ционной активности; обосновать важность инвестиций 

для реформирования экономики страны. 

В течение последнего десятилетия мировая финан-

сово-экономическая система претерпела ряд нацио-

нальных и трансграничных финансовых кризисов (ази-

атский финансовый кризис, кризис в России, Бразилии, 

Аргентине), взлетов и падений международных фондо-

вых рынков, изъятие иностранных инвестиций, неожи-

данные изменения валютных курсов основных игроков 

международных рынков. В последний период возникли 

торговые, инвестиционные, платежные и финансовые 

дисбалансы стран – ведущих игроков рынка [1, с. 63–

67]. Так, за период 1990–2014 гг. в мире произошло 

более тридцати финансовых, валютно-финансовых  

и банковских кризисов, которые в определенной степе-

ни стали следствием либерализации инвестиционных 

режимов и глобализации финансовых рынков. Мировой 

финансовый кризис, начавшийся с ипотечного кризиса 

2008 г. в США, заставил осознать остроту проблемы 
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финансовой дестабилизации на разных уровнях: на 

уровне банков, предприятий, отраслей, рынков, нацио-

нальных экономик и мировых систем в целом. Валют-

но-финансовые кризисы последних лет стали подтвер-

ждением сложности обеспечения стабильности между-

народных финансовых отношений. 

Углубление глобальной нестабильности происходит 

по следующим причинам: противоречие глобальной 

экономической интеграции; торговая, финансовая  

и инвестиционная либерализация; интеграция финансо-

вых и валютных рынков; интенсификация глобального 

движения капитала; несбалансированность взаимоот-

ношений основных игроков глобальных рынков: США, 

ЕС и рынков стран Азии и Латинской Америки; разви-

вающаяся нестабильность и непредсказуемость курса 

американского доллара как основной мировой валюты; 

снижение курса доллара США и прогноз его неустой-

чивости на ближайший период и др. Факторами совре-

менной глобальной нестабильности являются техноло-

гическое обновление, ценовые флуктуации на рынках  

и их институциональная слабость, противоречивость 

курсообразования и т. п. Ежегодно происходит сниже-

ние курса американского доллара, соответственно, это 

экономическое бремя сказывается на евро [2, с. 8–14]. 

Именно поэтому все чаще звучат предложения стран,  

в т. ч. России, о переходе экономик, которые являются 

зависимыми от курса американского доллара, к плаваю-

щему курсу национальной валюты, инфляционному тар-

гетированию и сбалансированной монетарной политике. 

Практическую значимость проблемы глобальной не-

стабильности сложно переоценить, поскольку речь идет 

о крупнейших экономиках стран США, Китая, Японии, 

Европейского союза. В то же время Китай стал приме-

ром экономической системы, которая сумела противо-

стоять вызовам глобальной нестабильности. Концепцией 

реформ была предусмотрена открытость экономики Ки-

тая для иностранных инвестиций, торговли, участия на 

фондовых биржах и т. п. Однако на самом деле политика 

этой страны скорее может быть определена как полуза-

крытая в соответствии с ее валютно-финансовой и моне-

тарной составляющей. В Китае введены значительные 

ограничения на движение капитала. Государство осуще-

ствляет контроль за валютным регулированием. В част-

ности, законами не ограничен ввоз валюты в Китай и ее 

конвертация в юань, а вывоз валюты за границу физиче-

скими и юридическими лицами затруднен долговремен-

ной процедурой предоставления разрешения и строго 

контролируется государственными органами. Большин-

ство расчетов и транзакций осуществляется только  

в юанях. В то же время в период реформирования всегда 

было гарантировано сохранение сбережений граждан, 

что укрепляло доверие населения к правительству и про-

веденным экономическим реформам. 

Возвращение инвестированного капитала иностран-

ных инвесторов затруднено. Иностранный инвестор, 

который вложил в производство деньги, оборудование, 

технологии, может вернуть свои инвестиции только  

в форме произведенного товара. Согласно законода-

тельству о предприятиях с иностранным капиталом, 

70 % продукции обязательно должно быть экспортиро-

вано из Китая, и только 30 % может быть реализовано 

за юани на внутреннем рынке. Таким образом, за гра-

ницу вывозится преимущественно труд китайских ра-

ботников, а факторы производства, производственный 

капитал остаются в Китае. Особенно это актуально для 

свободной экономической зоны, где доля предприятий 

с иностранным капиталом преобладает [11–13]. Боль-

шинство продукции в Китае производится на отечест-

венных предприятиях с иностранным капиталом. 

С учетом реалий глобализации пересмотр сущест-

вующих моделей экономического развития Китайской 

Народной Республики (КНР) происходит постоянно. 

Китай стремился улучшать эффективность и перехо-

дить от экономики, ориентированной на ВВП и экс-

порт, к стратегии благосостояния и модели роста нацио-

нального рынка (с начала азиатского кризиса в 1997 г.). 

Предыдущие мероприятия преобразования не были 

столь успешными [14–17]. 

Аргументация необходимости экономических ре-

форм в КНР базируется на следующих положениях:  

– страх перед экономическим кризисом. Экспортная 

и инвестиционная экономика была несбалансированной 

и нестабильной с потенциальным замедлением роста,  

а существующие риски замаскированы быстрым ростом; 

– строгая подчиненность правящей партии. Рефор-

мы предусматривают развитие демократических про-

цессов и верховенство закона с целью углубления леги-

тимности коммунистической партии КНР;  

– объединение с международным сообществом; 

– региональная конкуренция. 

Однако Китай вынужден корректировать собствен-

ные реформы, учитывая общемировые тенденции.  

В частности, в течение 2012–2013 гг. несколько стран 

оказались в долговом кризисе, который каждый раз 

углублялся, и такие страны, как США и страны ЕС, 

используют «китайскую угрозу» как оправдание невоз-

можности решить собственные экономические вопро-

сы, в результате чего китайская дипломатия испытывает 

давление. Именно поэтому защита иностранных инве-

стиционных интересов Китая будет для него важной за-

дачей [1, с. 63–67]. В течение последних трех десятиле-

тий Китай осуществлял инвестирование в 170 странах  

и регионах с собственными прямыми иностранными 

инвестициями, которые составили более 170 млрд долл. 

Активно в Китае проводится политика реорганиза-

ции и реструктуризации государственных предприятий, 

которые работают с участием других видов капитала: 

отечественного («миньцзян цзибень») и иностранного 

(«вайцзы цзибень»). Усилилась также тенденция к пол-

ной или частичной покупке частными инвесторами го-

сударственных предприятий. Только за период 2006–

2010 гг. было заключено 66 соглашений «...о приобре-

тении иностранным капиталом отечественных пред-

приятий» на сумму 6,5 млрд юаней. Согласно оценкам 

аналитиков, доля смешанной экономики, где преобла-

дает акционерная собственность, в экономике Китая 

составляет примерно 60 % (в 1990 г. – 9,8 %), а в бли-

жайшее десятилетие увеличится до 90 % [5, с. 35–41]. 

Согласно введенной в Китае кейнсианской модели, 

международные потоки капитала идут в направлении 

реализации инвестиционных проектов с высокой рен-

табельностью. Объективной основой интернациона-

лизации промышленных сил является углубление  

международного разделения труда, высокая степень 

обобществления производства. Транснациональные 

корпорации (ТНК) и транснациональные банки (ТНБ) 

Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2016. № 4 (27) 69



А.А. Кузубов, Н.В. Шашло, Чжан Юйсинь   «Инвестиционный вектор экономических реформ Китая…» 

 

стали инструментом глобализации экономики и пре-

вратились в основной фактор мирового хозяйства. 

Так, создавая благоприятный инвестиционный климат 

для таких компаний, Китай обеспечил постоянный 

прилив капитала в страну, который одновременно стал 

выгодным и для самих ТНК как потенциальный рынок 

для адаптации собственных бизнес-моделей. В то же 

время ТНК прошли тяжелый путь адаптации к фило-

софии экономического развития Китая, так как долж-

ны были уважать национальное законодательство, 

обычаи и культуру [3; 18; 19]. 

Развитие рынка капитала и других факторов произ-

водства с целью привлечения прямых инвестиций  

в экономику Китая является одним из важнейших на-

правлений реформирования государственного меха-

низма регулирования экономической системы. Для это-

го планируется создать многоуровневую систему рынка 

капитала и совершенствовать его структуру. Китайское 

руководство приняло решение строить биржи ценных 

бумаг, создавать биржевые структуры для стимулиро-

вания венчурных инвестиций, а также специальные 

инновационные биржи, предназначенные для размеще-

ния акций высокотехнологичных предприятий. Это 

поспособствует развитию системы институциональных 

инвесторов, расширению каналов упорядоченного вы-

хода капитала на рынок. 

Китай в результате проведения экономических ре-

форм постепенно превращается из импортера капитала 

в одного из крупнейших экспортеров, ежегодно увели-

чивая собственные зарубежные инвестиции в среднем 

на 8 %. Китайские инвестиции усиливают свое влияние 

на развитие глобальной экономики, играя каждый раз 

значительную роль в мировом хозяйстве. Несмотря на 

растущую глобальную нестабильность, начиная с 2009 г. 

Китай стабильно входит в пятерку крупнейших экспор-

теров капитала, хотя при этом эта страна четко отстаи-

вает свои национальные интересы. 

Успехи Китая в привлечении иностранных инвести-

ций были достигнуты благодаря внедрению льготной 

политики, которая поощряет осуществление вложений. 

В процессе проведения экономических реформ Китай 

сосредоточил свои людские, материальные и финансо-

вые ресурсы для обеспечения благоприятных условий 

для иностранных инвестиций. Одновременно было 

принято более 500 экономических законопроектов, ко-

торые обеспечивают юридическую гарантию зарубеж-

ным инвесторам. В рамках общей инвестиционной по-

литики в конце 1997 г. с целью привлечения иностран-

ных инвесторов в страну в стране был опубликован 

«Перечень инвестиционных отраслей для иностранных 

предпринимателей», где указывались следующие ос-

новные экономические отрасли: развитие энергоноси-

телей и сырьевой базы, комплексное освоение сельско-

го хозяйства, развитие инфраструктуры, комплексное 

использование ресурсов, охрана экологии и окружаю-

щей среды, освоение новейших технологий. 

В 2005–2010 гг. Китаю удалось реализовать 1556 

проектов слияния и поглощения. Общий объем китайско-

го инвестирования за рубеж в первой половине 2014 г. 

составил 84,5 млрд долл. США, тогда как в 2003 г. – 

только 2,7 млрд долл. США (рис. 1), что свидетельству-

ет о стремительном росте экспорта капитала страны, 

или так называемой инвестиционной экспансии. 

Заинтересованность Китая рынком сырья отражает-

ся на объемах инвестиций в указанный сектор. Энерге-

тическая отрасль является первой в перечне секторов 

для инвестирования и предусматривает расширение 

строительства электростанций в Китае. Металлургия по 

размеру инвестиций находится на втором месте, дальше 

идут строительство и транспорт. В 2013 г. впервые 

ежегодные инвестиции в недвижимость превысили  

10 млрд долл. США. Однако инвестиции в основном 

направлены на слияния и поглощения в сфере сырье-

вых ресурсов, что заставляет правительства отдельных 

стран вводить ограничительные меры для поступления 

китайских инвестиций. 

Экономика КНР, обеспечивая темпы экономического 

роста, требует значительных ресурсов для поддержки ука-

занного процесса и определяет современную инвестици-

онную стратегию страны. Географически китайские инве-

стиции (в т. ч. инвестиции из Гонконга) имеются на всех 

континентах. Так, в географическом разрезе китайские 

инвестиции преимущественно вкладываются в экономику 

стран Латинской Америки и Южной Африки, в то же 

время проекты слияния и поглощения за последние 13 лет 

активно реализуются в Австралии и США. Инвестиции 

Китая по состоянию на 2014 г. в мире распределяются 

следующим образом (рис. 2, таблица 1). 
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Рис. 1. Динамика выходных прямых иностранных инвестиций (далее – ПИИ) Китая за период 2003–2014 гг., 

млрд долл. США. Составлено по данным [20] 
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Рис. 2. Распределение накопленных ПИИ КНР в мире на конец 2014 г., млрд долл. США [20] 

 

 

Создание благоприятных условий для экономиче-

ского и инвестиционного развития территорий является 

характерным признаком китайской политики реформи-

рования. Демонстрируя мировому сообществу приори-

тетность собственной доктрины политического и соци-

ального устройства, Китай ввел либерально-умеренный 

подход к привлечению иностранного капитала в нацио-

нальную экономику для преодоления диспропорций 

развития. 

 

 

Таблица 1. Распределение накопленных ПИИ КНР  

в мире (детализация по странам) на конец 2014 г. [20] 

 

Страна ПИИ, млрд долл. США 

Канада 37,8 

Куба 5,0 

Бразилия 32,1 

Венесуэла 16,1 

Великобритания 18,8 

Франция 5,2 

Саудовская Аравия 17,3 

Ирак 14,5 

Алжир 14,0 

Казахстан 21,8 

Иран 18,6 

Россия 18,5 

Индонезия 27,0 

Малайзия 13,0 

Вьетнам 11,5 

Нигерия 20,5 

Эфиопия 11,7 

Ангола 9,7 

 

 

Достигнув важных позиций в глобальном инвести-

ционном пространстве, Китай не останавливается на 

достигнутом, и можно выделить следующие приорите-

ты инвестиционной политики страны: привлечение 

иностранных инвестиций для повышения национальной 

конкурентоспособности; поддержку развития ТНК  

и ТНБ; вложения инвестиций в проекты, позволяющие 

решать социальные вопросы, в т. ч. обеспечение заня-

тости населения; создание благоприятного инвестици-

онного климата; согласование инвестиционной страте-

гии Китая с внешнеторговой и ее дополнение; развитие 

научно-технической деятельности, в т. ч. формирование 

исследовательских институтов за рубежом. 

Таким образом, практика развития экономики Китая 

подтверждает, что при переходе к рынку по китайскому 

образцу можно избежать большинства возможных не-

гативных последствий и обеспечить достижение ста-

бильных устойчивых темпов роста, несмотря на усиле-

ние процессов глобализации. В результате исследова-

ния установлено, что инвестиционная политика была  

и остается для Китая составляющей экономических 

реформ. Успехи Китая в привлечении иностранных 

инвестиций были достигнуты благодаря внедрению 

льготной политики, которая поощряет вложения капи-

тала. Привлечение инвестиций для отдельных провин-

ций страны стало толчком к стабильному росту эконо-

мики Китая в условиях глобализации и растущей не-

стабильности в мире, Китай продолжает удерживать 

позиции среди крупнейших экспортеров капитала, при 

этом четко реализуя свои национальные интересы. 

Характеризуя инвестиционные стратегии КНР за 

последний период, можно проследить градуалистиче-

ский подход к проведению инвестиционной политики, 

начатый в 1979 г. в ходе экономических реформ и при-

меняющийся до сих пор, предполагающий реализацию 

тактики мелких шагов с целью масштабного захвата 

сырьевых рынков, необходимых для дальнейшего роста 

национальной экономики. 
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Abstract: The paper considers the globalization processes, which, in recent decades, not only determined the vector of 

development of the world countries’ economies, the integration organizations and international organizations but also be-

came the determinant of national economic reforms of each particular country. In this regard, in the context of the intensi-

fication of cooperation and expanding its horizons, the states, losing particular attributes of national economic sovereignty, 

tried to unify maximally their own economic systems according to the changing external conditions and the requirements 

of the world’s leaders. At the same time, China became one of the countries that increased their foreign trade and invest-

ment potential, and being guided by national interests, managed to preserve national identity of the economic reforms.  

The authors focused on the fact that the country with conflicting values, where the authoritarian management style and 

deep philosophy of harmonious development combine, has taken the leading position in the global economic space, and, 

according to the analysts, will be able to strengthen its influence on the world stage in the coming decades, provided that 

the certain strategic plans and the development benchmark programs are met. The methodological basis of the study is  

the dialectical method of scientific knowledge. The authors used the general scientific and special methods, among which 

the essential are: the abstract-logical method used to formulate the conclusions of the study; the methods of analysis, syn-

thesis and generalization used for the study of key investment and reforming trends of Chinese economy; the system ap-

proach used in the identification of the causes and factors of global instability; and the graphical method. In the result of 

the study, the causes and factors of global instability are identified and their negative impact on the world economy devel-

opment is specified. The authors specified the peculiarities of economic reforms in the country, analyzed the current in-

vestment policy of China and justified its approaches to the foreign capital attraction into the country and to the export 

investment. Besides that, the priorities of the state investment policy are formulated. 
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Аннотация: В статье обоснована необходимость привлечения внебюджетных источников финансирования  

в развитие транспортной инфраструктуры России с использованием государственно-частного партнерства. На 

основе анализа показателей развития транспортной инфраструктуры за период 2011–2014 гг., ввода в действие 

основных производственных мощностей транспорта был сделан вывод о недостаточном уровне и качестве разви-

тия транспортной инфраструктуры, связанном с дефицитом финансирования, недостаточным участием частного 

сектора в инвестиционных процессах транспортной отрасли. Приведенные данные об инвестиционных вложениях 

за период 2011–2015 гг. и на прогнозный период 2016–2020 гг., крупнейших инвестиционных проектах в различ-

ных транспортных сферах (с указанием их отличительных особенностей) позволили подтвердить необходимость 

активизации использования механизмов государственно-частного партнерства. В статье автор обосновывает при-

чины активного развития отношений государственно-частного партнерства в сфере транспортной инфраструкту-

ры. Особое внимание уделено реализации государственно-частного партнерства в портовой деятельности, имею-

щей особое значение в транспортной сфере Дальнего Востока Российской Федерации. В работе не только приве-

дена краткая характеристика крупнейших инвестиционных проектов по развитию портовой инфраструктуры 

Дальневосточного региона, но и разработана блок-схема реализации государственно-частного партнерства в пор-

товой инфраструктуре, состоящая из четырех агрегированных блоков (технико-экономическое обоснование целе-

сообразности государственно-частного партнерства с использованием процедуры инвестиционного скоринга, 

юридическое оформление отношений между субъектами государственно-частного партнерства, определение 

транспортно-эксплуатационных параметров портового объекта, финансовое обеспечение государственно-частного 

партнерства). Проведенное исследование позволило сделать общий вывод о том, что использование механизма 

государственно-частного партнерства позволит решить приоритетную задачу создания современной транспортной 

инфраструктуры России при оптимальном распределении бюджетных средств, обеспечении высокого качества 

возводимых объектов и их эффективной эксплуатации. 

 

Успешно развиваться в условиях жесткой конку-

ренции на мировом рынке Россия сможет только в про-

цессе всесторонней модернизации своей экономики. 

Однако одним из важных факторов, сдерживающих 

прогрессивное социально-экономическое развитие на-

шей страны, является состояние и уровень развития 

транспортной инфраструктуры [1].  

Указанная проблема достаточно давно осознана орга-

нами государственной власти всех уровней, что нашло 

отражение в различных документах, в том числе про-

граммно-целевого характера. В среднесрочной перспекти-

ве обозначен ряд приоритетных проектов как по строи-

тельству новых, так и по реконструкции уже существую-

щих объектов транспортной инфраструктуры [2], объемы 

финансирования которых выходят за пределы возможно-

стей бюджетов различных уровней [3]. Это автоматически 

означает необходимость привлечения внебюджетных ис-

точников финансирования, использование которых целе-

сообразнее всего осуществлять совместно с государством в 

силу особой важности транспортной инфраструктуры для 

экономической системы общества [4]. Все вышесказанное 

определяет актуальность развития механизмов государст-

венно-частного партнерства (ГЧП) и необходимость их 

адаптации к особенностям транспортной сферы [5].  

Показатели развития транспортной инфраструктуры 

России, представленные в таблице 1, подтверждают 

важность активизации инвестиционных процессов  

в данной области. Как видно из таблицы 1, на протяже-

нии последних лет протяженность железнодорожных 

путей общего пользования оставалась неизменной,  

а необщего пользования сокращалась. Протяженность 

автомобильных дорог значительно выросла (на 47,3 %) 

за счет дорог общего пользования. При этом произошло 

существенное увеличение протяженности дорог с твер-

дым покрытием, в основном за счет дорог местного 

значения. Тем не менее на долю грунтовых автодорог 

федерального, регионального или межмуниципального 

значения до сих пор приходится 7,3 %, почти треть дорог 

имеет гравийное, щебеночное и мостовое покрытие.  

Состояние транспортной инфраструктуры напрямую 

зависит от ввода в действие основных производственных 

мощностей транспорта (таблица 2). Согласно данным таб-

лицы 2, за период 2011–2013 гг. были введены в действие 

162,1 км новых железнодорожных линий, 6,4 тыс. км ав-

тодорог с твердым покрытием, 46,5 км линий метрополи-

тена (в двухпутном исчислении), 4,4 тыс. пог. м прича-

лов морских и 0,7 тыс. пог. м причалов речных портов,  

1528,1 км2 взлетно-посадочных полос с твердым покрыти-

ем, 50,6 км региональных нефтепродуктопроводов. Про-

водились также работы по электрификации железных 

дорог, модернизации и строительству аэровокзалов. Од-

нако в целом объемы ввода в действие основных произ-

водственных мощностей транспорта не соответствуют 

потребностям российской экономики. 

Таким образом, результаты проведенного исследо-

вания свидетельствуют о недостаточном уровне и каче-

стве развития транспортной инфраструктуры, связанном 

с дефицитом финансирования, недостаточным участием
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Таблица 1. Протяженность путей сообщения на конец года, тыс. км [6] 

 

Вид путей сообщения Год 

2011 2012 2013 2014 

Железнодорожные пути, всего 122 121 120 120 

В том числе:     

общего пользования 86 86 86 86 

необщего пользования 36 35 34 34 

Автомобильные дороги, всего 1094 1439 1557 1611 

В том числе:     

общего пользования 927 1278 1396 1450 

необщего пользования 167 161 162 161 

Общая протяженность автомобильных дорог: 

дороги с твердым покрытием, всего 
841 1038 1094 1133 

В том числе:     

общего пользования 728 925 985 1023 

из них:     

федерального значения 51 51 51 52 

регионального или межмуниципального значения 452 461 461 474 

местного значения 225 413 473 498 

необщего пользования 113 113 110 110 

Трамвайные пути 2,5 2,5 2,5 2,5 

Троллейбусные линии 4,8 4,8 4,8 5,3 

Пути метрополитена 0,485 0,497 0,512 0,514 

Магистральные трубопроводы 241 249 250 251 

Внутренние водные судоходные пути 101 101 102 102 

 

 

Таблица 2. Ввод в действие основных производственных мощностей транспорта [6] 

 

Вид путей сообщения Год 

2011 2012 2013 

Новые железнодорожные линии, км 93,4 39,3 29,4 

Вторые пути, км 95,0 76,6 55,9 

Электрификация железных дорог, км 194,3 103,8 4,5 

Автомобильные дороги общего пользования с твердым покрытием, тыс. км 1,9 2,0 2,5 

Линии метрополитена (в двухпутном исчислении), км 10,0 13,2 23,3 

Трамвайные пути (одиночные), км 8,0 1,1 - 

Троллейбусные пути (одиночные), км 6,1 - 4,5 

Магистральные трубопроводы:    

газопроводы и отводы от них, тыс. км 1,0 3,8 1,1 

нефтепроводы, тыс. км 1,2 2,1 0,9 

нефтепродуктопроводы региональные, км 1,2 7,3 42,1 

Причалы морских портов, включая перегрузочные комплексы:    

тыс. пог. м 2,7 1,2 1,5 

млн т груза в год 2,3 6,0 - 

Механизированные причалы речных портов, тыс. пог. м 0,5 - 0,2 

Взлетно-посадочные полосы с твердым покрытием, тыс. м2 937,8 179,2 411,1 

Аэровокзалы, пропускная способность (пассажиров/час), человек 2638 4337 1050 

 

 

частного сектора в инвестиционных процессах транс-

портной отрасли [7]. Следовательно, налицо высокие 

инвестиционные потребности инфраструктурного сек-

тора, которые имеют тенденцию к росту, что подтвер-

ждается и расчетами специалистов Газпромбанка (таб-

лица 3). 

В ближайшие 5 лет (2016–2020 гг.) инвестиции в 

развитие транспортной инфраструктуры РФ должны 

достигнуть 9 трлн руб. (около 1,8 трлн руб. ежегодно), 

или около 2,0 % от валового внутреннего продукта 

(ВВП) против 2,3 % за предыдущие 5 лет. Общий объем 

инвестиций будет на 3–5 % больше, чем в предыдущем 

периоде (2011–2015 гг.), но с учетом ускорения инфля-

ции в реальном выражении он снизится.  

Характеристика инвестиционных вложений в от-

дельных сферах транспортной инфраструктуры дает 

следующую картину (таблица 4). Самые крупные вло-

жения осуществляются в автодорожную инфраструкту-

ру. Большую их часть составляют расходы федерально-

го бюджета, однако здесь достаточно значительны 
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Таблица 3. Инвестиции в транспортную инфраструктуру России, млрд руб. [8] 

 

Объект 
Год 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Федеральные 

дороги 

349 442 505 527 505 500 567 528 537 610 

Региональные 

дороги 

425 646 731 709 545 586 616 642 672 710 

Железнодорожная 

инфраструктура 

234 288 275 222 266 196 264 280 273 342 

Метрополитен 50 96 100 144 178 171 176 181 181 181 

Аэропорты 31 41 64 79 85 76 76 65 60 61 

Порты 18 26 43 38 71 79 69 57 46 36 

Итого 1108 1540 1717 1718 1651 1608 1768 1752 1769 1941 

Темп роста, % 21,4 39,0 11,5 0,1 −3,9 −2,6 10,0 −0,9 0,9 9,7 

% к ВВП 2,0 2,5 2,6 2,4 2,2 2,0 2,0 1,9 1,8 1,8 

 

 

Таблица 4. Инвестиционные вложения в отдельных сферах транспортной инфраструктуры в 2016–2020 гг. 

 

Тип 

инфраструктуры 
Источники финансирования Крупнейшие инвестиционные проекты 

Автомобильные 

дороги 

Федеральный бюджет (60 %), Фонд нацио-

нального благосостояния (4 %), субсидии 

ГК «Автодор» (22 %), внебюджетные ис-

точники (12 %), иные источники (2 %) [8] 

Трассы М5 «Урал» (Москва – Челябинск), 

М11 «Москва – Санкт-Петербург» (платная 

трасса), М7 «Волга» (Москва – Уфа) 

Железные  

дороги 

Федеральный бюджет, Фонд национально-

го благосостояния, Внешэкономбанк (ВЭБ) 

и госбанки (покупающие инфраструктур-

ные облигации ОАО «РЖД»), операцион-

ный денежный поток ОАО «РЖД», средст-

ва иностранных инвесторов (преимущест-

венно китайских) [8] 

Расширение Транссибирской железнодорож-

ной магистрали и Байкало-Амурской магист-

рали, строительство железнодорожной линии 

Прохоровка – Батайск (обход Украины), рас-

ширение подходов к портам Северного бас-

сейна (Балтика) 

Морские порты Федеральный бюджет (20–30 %), внебюд-

жетные источники (70–80 %) [8] 

Строительство перегрузочных мощностей в 

порту Зарубино (проект «Большой порт Зару-

бино»), строительство порта Сабетта, вклю-

чая создание судоходного канала в Обской 

губе, строительство порта Усть-Луга 

Аэропорты Федеральный бюджет (30–40 %), внебюд-

жетные источники (60–70 %) [8] 

Расширение аэропорта «Шереметьево», стро-

ительство аэропорта «Южный» (г. Ростов-на-

Дону) и аэропорта г. Иркутск 

 

 

и внебюджетные источники. В проектах ГК «Автодор» 

на долю бюджетного финансирования приходится 60–

90 %, а на долю инвестора – 10–40 % необходимых ин-

вестиций. Структура финансирования зависит от опе-

рационной привлекательности проекта. Чем выше ожи-

даемый автомобильный трафик, тем ниже операцион-

ные риски, привлекательнее проект для частного инве-

стора и тем больше его доля в проекте. Большинство 

инвестиционных проектов ГК «Автодор» заключаются 

на основе долгосрочного инвестиционного соглашения, 

согласно которому операционные риски государство 

берет на себя, а частному инвестору гарантируется до-

ходность в размере «инфляция + 4–8 %».  

Однако чаще всего механизм ГЧП используется при 

вложениях в портовую инфраструктуру. При этом 

функции между государством и частными инвесторами 

обычно распределяются следующим образом: государ-

ство вкладывает средства в подготовку акватории пор-

та, а частные инвесторы – в строительство грузовых 

терминалов [9]. В отдельных случаях частные инвесто-

ры вкладывают средства и в портовую акваторию. При 

этом популярный во многих странах механизм концес-

сий в нашей стране в этой сфере не используется. 

В сегменте аэропортовой инфраструктуры активно 

идет процесс создания концессий. Несмотря на то что 

основным собственником в этой сфере остается госу-

дарство, можно отметить большую роль и частных ин-

весторов, таких как «Базэл-Аэро», «Новапорт», «Аэро-

инвест», “Changi Airports International” (Сингапур), 

“Incheon” (Республика Корея). 

Значительный вклад в развитие механизмов ГЧП,  

в том числе в сфере транспортной инфраструктуры, 

внесло принятие Федерального закона Российской Фе-

дерации от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государствен-

но-частном партнерстве, муниципально-частном парт-

нерстве в Российской Федерации и внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации» [10].  
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Обоюдная заинтересованность в сотрудничестве со 

стороны государства и частных инвесторов обусловле-

на совокупностью причин [11–14], схематически пред-

ставленных на рисунке 1. 

Однако успешное развитие ГЧП требует наличия 

налоговых, административных, политических и юриди-

ческих условий для реализации соответствующих ме-

ханизмов [15–18]. 

Как уже говорилось выше, механизмы ГЧП особен-

но активно используются при развитии портовой ин-

фраструктуры. Наибольшую актуальность эти процес-

сы приобретают при развитии морских портов Дальне-

го Востока. Среди крупнейших дальневосточных про-

ектов по развитию портовой инфраструктуры, реали-

зуемых с помощью механизмов ГЧП, можно выделить 

следующие: 

1. Строительство морского угольного терминала в рай-

оне мыса Бурный (порт Ванино). Совместную реализацию 

проекта осуществляют ФГУП «Росморпорт» и ООО 

«Дальневосточный Ванинский порт». Общая стоимость 

проекта строительства составляет более 11 млрд руб.,  

в том числе 260 млн руб. – средства федерального бюдже-

та и 10,8 млрд руб. – средства инвестора [19]. 

2. Строительство угольного терминала порта Вос-

точный. Совместную реализацию проекта осуществля-

ют АО «Восточный порт» и ООО «Управляющая пор-

товая компания» [19].  

3. Морской порт Зарубино. Строительство порта ве-

дется с использованием средств отечественных и ино-

странных инвесторов (группа «Сумма», гонконгская 

компания “China Merchants Holding International”). 

Стоимость проекта с учетом всей подходящей железно-

дорожной и автомобильной инфраструктуры оценива-

ется в 3–3,5 млрд долл. [19]. 

Интерес иностранных инвесторов к развитию рос-

сийской портовой инфраструктуры подтверждает  

и заключенное в 2015 г. соглашение между Российским 

фондом прямых инвестиций (РФПИ) и одним из веду-

щих портовых операторов мира – компанией “DP 

World” (ОАЭ). Создаваемая компания “DP World 

Russia” сосредоточит инвестиционную деятельность на 

морских портах и транспортно-логистических термина-

лах в разных регионах России.  

В процессе последовательной и системной реализа-

ции государственно-частного партнерства в портовой 

деятельности, имеющей столь большое значение  

в транспортной сфере Дальнего Востока РФ, можно 

выделить четыре агрегированных блока [20]. Они пред-

ставлены на рисунке 2. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы: 

– транспортная инфраструктура России не соответ-

ствует приоритетным целям и направлениям государст-

венной экономической политики и месту страны в ми-

ровом экономическом пространстве; 

 

 

 
 

Рис. 1. Причины активного развития отношений государственно-частного партнерства  

в сфере транспортной инфраструктуры 
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Рис. 2. Блок-схема реализации государственно-частного партнерства в портовой инфраструктуре 

 

 

– транспортная инфраструктура России требует по-

вышенного объема инвестиций как в кратко-, так  

и в среднесрочном периоде; 

– наиболее перспективным инструментом для обес-

печения необходимого объема инвестиций является 

государственно-частное партнерство; 

– активнее всего в настоящее время государственно-

частное партнерство используется для развития порто-

вой инфраструктуры, эта тенденция сохранится и в бу-

дущем; 

– для эффективной реализации государственно-

частного партнерства в портовой деятельности необхо-

димо соблюдение определенной последовательности 

действий (технико-экономическое обоснование целесо-

образности ГЧП с использованием процедуры инвести-

ционного скоринга, юридическое оформление отноше-

ний субъектов ГЧП, определение транспортно-

эксплуатационных параметров портового объекта, фи-

нансовое обеспечение ГЧП). 

Использование механизма ГЧП позволит решить 

приоритетную задачу создания современной транс-

портной инфраструктуры при оптимальном распреде-

лении средств федерального и регионального бюджетов 

и обеспечении высокого качества возводимых объектов 

и их эффективной эксплуатации. 
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Abstract: The paper substantiates the need for extra budgetary funding of Russia's transport infrastructure development 

through public-private partnerships. Based on the analysis of transport infrastructure indicators for the period of years 

2011–2014, implementation of the main transport production facilities the conclusion was made on the insufficient level 

and quality of development of transport infrastructure caused by the lack of funding, lack of private sector participation in 

the investment processes of the transport industry. Data about investments for the period of 2011–2015 and the forecast 

period of years 2016–2020, about the largest investment projects in various transport areas (with their distinctive features) 

have allowed to confirm the need for increased use of public-private partnership mechanisms. The author explains the rea-

sons for the active development of relations of public-private partnership in transport infrastructure. The work particularly 

focuses on the implementation of public-private partnership in port operations that are particularly important in  

the transport sector of the Far East of the Russian Federation. The paper provides a brief description of the major invest-

ment projects for the port infrastructure development in the Far East region and presents a block diagram for public-private 

partnership implementation in the port infrastructure consisting of four aggregated blocks (feasibility study of the practica-

bility of a public-private partnership with procedures of investment scoring, legal registration of relations between subjects 

of public-private partnership, determination of transport and operational parameters of the port facility, financial support 

for public-private partnership). The study led to the conclusion that the use of public-private partnership will solve the pri-

ority task of creating a modern transport infrastructure in Russia at the optimal budget allocations, ensuring high quality of 

the constructed facilities and their effective operation. 
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Аннотация: Статья посвящена актуальному вопросу макроэкономического развития России – положению биз-

неса в сфере реального сектора производства, испытывающего в настоящее время значительные трудности. Ос-

новной научно-практической проблемой статьи является несоответствие между текущим положением бизнеса  

и тем потенциалом развития, который он заключает в себе в качестве главного драйвера экономического роста 

России. Цель исследования – анализ общего положения развития бизнеса и его отдельных характеристик в России 

на фоне ухудшения макроэкономических показателей. Методологическую основу исследования составляют по-

ложения современной макроэкономической теории, применяемые посредством системного анализа и анализа ста-

тистических данных. В статье обоснована актуальность проблем развития бизнеса, представлены основные мак-

роэкономические параметры России в динамике, проанализированы причины и факторы макроэкономической 

нестабильности. Рассматриваются основные барьеры развития бизнеса, подчеркивается несоответствие текущего 

состояния бизнеса имеющемуся ресурсному, производственному и инновационному потенциалам страны. Особое 

внимание уделено показателям изобретательской и инновационной активности. В качестве дополнительной ха-

рактеристики ситуации в российском бизнесе авторы приводят данные мировых рейтингов, оценивающих бизнес 

и условия его осуществления по целому ряду показателей. Мировые рейтинги отражают наличие ряда проблем 

бизнеса, связанных с качеством институциональной среды, общей нестабильностью и финансовой неустойчиво-

стью, низкой конкурентоспособностью компаний и внутреннего российского рынка. В контексте оздоровления 

национальной экономики посредством развития бизнеса авторы говорят о необходимости проведения ряда мер,  

в частности перехода от сырьевой модели экономического развития к неоиндустриальной, создания условий для 

внутреннего инвестирования и инфраструктурной поддержки экономики, особого внимания к развитию малого 

бизнеса и других. 

 

Текущее состояние российской экономики, пережи-

вающей вторую волну кризиса, начавшегося еще в 2008 г. 

и усугубляемого наложенными санкциями со стороны 

западных стран, характеризуется комплексом призна-

ков экономической нестабильности, указывающих на 

наличие проблем в реальном секторе экономики. Ос-

новными признаками нестабильности являются: сни-

жение курса рубля в 2015 г. почти в два раза по сравне-

нию с 2014 г., уменьшение объема потребительского 

спроса на многие товары и услуги и, как следствие, 

снижение уровня жизни населения, падение деловой 

активности малого и среднего бизнеса, рост числа бан-

кротств предприятий [1]. В то время как на междуна-

родном уровне обсуждается влияние санкций и нефтя-

ных цен на экономику России, российский бизнес по-

степенно приспосабливается к новым экономическим 

условиям, ищет пути реализации собственного произ-

водственного и инновационного потенциалов. Мини-

стерство экономического развития считает, что основ-

ными драйверами ускорения роста российской эконо-

мики в ближайшие годы станут внутренний спрос  

и активизация инвестиционной деятельности [2]. Учи-

тывая, что основное назначение бизнеса – создавать 

добавленную стоимость, удовлетворять потребитель-

ский спрос и генерировать национальный доход, роль 

реального сектора экономики в обеспечении устойчи-

вого развития страны является определяющей. Можно 

предположить, что, если не будет реализован план по 

развитию бизнеса и предпринимательства, в том числе 

инновационных форм, Россию ожидает дальнейшая 

стагнация и возрастание риска кризисного невозврата, 

когда спад производства, его деструктуризация и раз-

рушение хозяйственных связей не позволят начать но-

вый виток развития с более высокого уровня [3; 4,  

с. 108]. В этой связи анализ ситуации в сфере развития 

бизнеса создает базу для оценки стартовых условий  

и поиска оптимальных решений в сложных условиях 

макроэкономической нестабильности, а потому имеет 

большой научный и практический интерес для широкой 

общественности. 

Цель настоящего исследования – анализ общего по-

ложения развития бизнеса и его отдельных характери-

стик в России на современном этапе. Методологиче-

ской основой исследования послужили положения со-

временной макроэкономической теории, в частности 

теорий экономического роста, теории инновационного 

развития и человеческого капитала, применяемые по-

средством системного анализа и подкрепляемые анали-

зом статистических данных.  

Основными макроэкономическими характеристиками 

уровня развития производства и бизнеса в стране явля-

ются показатели динамики валового внутреннего про-

дукта (ВВП), объема промышленного производства, ин-

вестиций в основной капитал, оборота розничной тор-

говли и других индикаторов, отражающие результа-

тивность хозяйственной деятельности предприятий  

и эффективность использования ресурсов общества (таб-

лица 1). 

По данным таблицы 1 заметно падение ВВП за 2015 г., 

которое составило 3,7 %. Анализом причин такого 
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Таблица 1. Основные макроэкономические характеристики развития экономики России  

и ее реального сектора за 2005–2015 гг. [5] 

 

Показатель Ед. изм. 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ВВП 
млрд руб. 21 610 46 309 59 698 66 927 71 017 77 945 80 804 

% к пред. году 6,4 4,5 4,3 3,5 1,3 0,7 −3,7 

Промышленное  

производство 
% к пред. году 5,1 7,3 5,0 3,4 0,4 1,7 −3,4 

Инвестиции  

в основной капитал 
% к пред. году 10,2 6,3 10,8 6,8 0,8 −1,5 −8,4 

Оборот  

розничной торговли 
% к пред. году 12,8 6,4 7,0 6,3 3,9 2,7 −10,0 

Реальные  

доходы населения 
% к пред. году 12,4 5,9 0,5 4,6 4,0 −0,7 −4,3 

Безработица % 7,1 7,3 6,5 5,5 5,5 5,2 5,6 

Фонд национального  

благосостояния 
млрд руб. – 2696 2794 2690 2901 4388 5227 

Цена нефти Urals долл./барр. 50,0 77,9 109,0 110,4 107,7 97,7 50,6 

Экспорт  
млрд долл. 243,8 392,7 515,4 527,4 521,8 496,8 341,5 

% ВВП 31,9 25,7 25,3 24,5 23,4 24,2 25,8 

Импорт 
млрд долл. 125,4 245,7 318,6 335,8 341,3 307,9 193,0 

% ВВП 16,4 16,1 15,7 15,6 15,3 15,0 14,6 

Золотовалютные резервы млрд долл. 182,2 479,4 498,6 537,6 509,6 385,5 368,4 

Денежная масса M2 
% к пред. году 38,6 31,1 22,3 11,9 14,6 2,2 11,5 

% ВВП 28,0 43,2 41,0 40,9 44,2 41,2 44,3 

Обменный курс 

(средний за период) 
руб./долл. 28,3 30,4 29,4 31,1 31,8 38,0 60,7 

Индекс  

реального курса рубля  

к доллару 

% к пред. году 3,9 4,0 1,0 7,2 −1,8 −34,4 −10,7 

дек. 1997 г. = 

100 % 
97,3 133,5 135,3 145,0 142,5 93,5 83,0 

Внешний долг РФ 
млрд долл. 257,2 488,9 538,9 636,4 728,9 599,9 515,8 

% ВВП 33,7 32,1 26,5 29,5 32,6 29,2 38,9 

 

 

снижения занимаются многие экономисты. По резуль-

татам исследования Центра развития НИУ «Высшая 

школа экономики», основными факторами, спрово-

цировавшими снижение российского ВВП, являлись 

изменение потребительских предпочтений и объема 

спроса на −5,4 п.п., накопление основного капитала  

на −1,6 п.п., имение запасов на −2,2 п.п. В целом весь 

внутренний спрос внес в динамику ВВП прямой отри-

цательный вклад в размере −9,6 п.п. Однако после уче-

та вклада импорта, который сокращался вместе со 

спросом, ученые получили более скромный отрица-

тельный вклад в динамику ВВП – в размере −4,2 п.п. 

При этом падение ВВП было смягчено увеличением 

экспорта товаров и услуг на 3,1 % (+0,9 п.п. к ВВП). 

Таким образом, циклический рисунок российской 

экономики характеризует период с января 2015 г. как 

спад, начавшийся из-за исчерпания прежней модели 

роста и падения нефтяных цен, санкций со стороны 

западных стран и собственных ограничений на им-

порт. Однозначных признаков завершения этой фазы 

цикла и перехода к новому периоду роста пока не на-

блюдается [6]. 

Среди всех стран, входящих в «Большую восьмер-

ку» и объединение БРИКС, Россия имеет худшую ди-

намику формирования ВВП, за исключением восста-

навливающей свою инфраструктуру Японии, у которой 

отрицательная динамика наблюдается во многом вслед-

ствие катастрофы АЭС 2011 г. [7, с. 39]. 

Анализ структурной трансформации российского 

ВВП за текущее десятилетие показывает постепенное 

уменьшение всех важнейших составляющих совокуп-

ного спроса, а именно: общего и чистого экспорта, го-

сударственных расходов, частных внутренних инвести-

ций, конечного потребления. Данные тенденции ученые 

расценивают как непрерывную стагнацию экономики 

России. К числу важных факторов, способствующих 

усугублению процесса экономического спада, относят-

ся ослабление функций государственного регулирова-

ния и усиление стремления к личному обогащению, 

что непосредственно выражается в росте дифферен-

циации доходов населения [3]. Неблагоприятная ди-

намика некоторых макроэкономических показателей 

представлена на рис. 1.  

Основными экономическими барьерами, препятст-

вующими развитию бизнеса в России и приводящими  

к стагнации, являются: высокая доля импорта, снижаю-

щая ценовую конкурентоспособность отечественной 

продукции, сокращение совокупного спроса вследствие 

снижения покупательной способности россиян, ощути-

мая налоговая нагрузка при нестабильных финансовых 

поступлениях, нехватка грамотного персонала и т. д. [8]. 

Главными признаками среды, в которой функцио-

нирует российский бизнес, можно назвать общую ин-

ституциональную незрелость экономики, высокую кор-

рупционную составляющую, наличие иррациональных 

административных барьеров, привязку доходных сфер 
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Рис. 1. Динамика важнейших макроэкономических показателей России за 2005–2015 гг. [5] 

 

 

деятельности либо к крупным экспортоориентирован-

ным, либо к криминализированным хозяйствующим 

субъектам, в то время как стратегически важные высо-

котехнологичные отрасли бизнеса долго ждут своего 

развития [9, с. 6; 10]. В результате на малые и средние 

организации приходится только 5−6 % от общего объе-

ма основных средств и 6−7 % от объема инвестиций  

в основной капитал в целом по стране. Производитель-

ность труда на малых и средних предприятиях в России 

отстает от уровня развитых стран в 2−3 раза [11].  

С 2007 г. непрерывно растет количество предприятий-

банкротов (рис. 2).  

Общим фактором роста банкротств в российском 

бизнесе является его низкая конкурентоспособность как 

на внутреннем рынке, так и на мировом [12].  

Вместе с тем у России есть огромный производст-

венный потенциал для поступательного долгосрочного 

развития. Обладая четвертью мировых запасов газа, 

6 % мировых запасов нефти, 10 % воды, 8 % пахотных 

земель и 23 % мирового лесного массива, Россия имеет 

один из самых внушительных внутренних рынков со 

значительным, еще не реализованным потенциалом, 

который по своим объемам занимает 6-е место в мире. 

Однако подлинное богатство заключается не в ресур-

сах, а создается людьми на национальных предприяти-

ях, поэтому и стратегия развития страны должна быть 

нацелена на расширенное воспроизводство добавлен-

ной стоимости в долгосрочной перспективе. Говоря  

о перспективах бизнеса России, и правительство, и уче-

ные имеют в виду главным образом инновационные 

проекты, создающие продукты и технологии завтраш-

него дня, продуцирующие отдаленные положительные 

финансовые потоки [13; 14]. 

В настоящее время инновационная активность рос-

сийского бизнеса, отражаемая целым рядом показате-

лей, характеризуется низкими темпами развития и не 

достигает уровня развитых и активно развивающихся 

стран. Доля инновационной продукции в России со-

ставляет менее 1 % всей производимой продукции, 

предпринимательский сектор занимает лишь 27 %  

в общей структуре финансирования затрат на исследо-

вания и разработки, а численность персонала, занятого

 

 
 

Рис. 2. Динамика доли обанкротившихся юридических лиц в России за 2005–2015 гг. [5] 
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Рис. 3. Динамика коэффициентов изобретательской и инновационной активности  

в России за 2005–2015 гг. [5; 15] 

 

 

исследованиями и разработками, в 3 раза меньше, чем  

в США [15; 16]. Особые индикаторы, отражающие 

уровень развития предпринимательских способностей  

и интеллектуального потенциала бизнеса – коэффициен-

ты изобретательской и инновационной активности – де-

монстрируют отсутствие какой-либо значимой положи-

тельной тенденции в инновационной сфере (рис. 3). 

      В результате удельный вес России в общемировом 

объеме торговли гражданской наукоемкой продукцией  

в последние годы не превышает 0,5 % – далеко не лиди-

рующие позиции на сегодняшний день. Стране еще 

только предстоит сформировать систему институцио-

нальных структур поддержки инновационной активно-

сти малого бизнеса, создать инновационные кластеры 

[17, с. 4]. Глава российского правительства назвал малый 

бизнес важным фактором диверсификации экономики 

[18, с. 20].Конкретные роль и место России в современ-

ном мировом бизнесе можно определить на основе дан-

ных мировых рейтингов, среди которых самыми извест-

ными являются рейтинг Всемирного банка «Ведение 

бизнеса» (Doing Business) [19] и комплексный рейтинг 

глобальной конкурентоспособности (The Global 

Competitiveness Report) от Всемирного экономического 

форума [20].  

Рейтинг «Ведение бизнеса» присваивается странам 

на основе десяти показателей, характеризующих усло-

вия для ведения бизнеса. По итогам первого полуго-

дия 2016 г. Россия заняла 40-е место в мире по степе-

ни благоприятности (легкости) ведения бизнеса, что 

было обусловлено следующим уровнем показателей 

(таблица 2). 

Как видно из таблицы 2, Россия находится в первой 

половине рейтинга по всем показателям, кроме двух: 

получения разрешения на строительство (из-за большо-

го количества процедур – их более 19) и осуществления 

международной торговли. Выход на внешний рынок  

и осуществление международной торговли для россий-

ских предпринимателей из реального сектора достаточ-

но затруднены в силу ряда причин: низкой ценовой 

конкурентоспособности товаров и услуг даже с учетом 

девальвации рубля, устаревшей технологической базы 

производства, несовершенства административно-право-

вого регулирования внешнеэкономической деятельно-

сти, действия санкций и т. д. 

 

 

Таблица 2. Показатели рейтинга «Ведение  

бизнеса» за 2016 г. [19] 

 

Показатель рейтинга 
Значение 

(место) 

1. Регистрация предприятий 26 

2. Получение разрешений  

на строительство 
115 

3. Подключение к системе  

электроснабжения 
30 

4. Регистрация собственности 9 

5. Кредитование 44 

6. Защита инвесторов 53 

7. Налогообложение 45 

8. Международная торговля 140 

9. Обеспечение исполнения контрактов 12 

10. Разрешение неплатежеспособности 51 

 

 

Рейтинг глобальной конкурентоспособности стран 

рассчитывается на основе комбинации статистических 

данных и результатов опроса руководителей компаний. 

Из 138 стран, включенных в рейтинг глобальной кон-

курентоспособности в 2016 г., Россия занимает 43-е 

место, набрав 4,5 балла из 7 возможных. Данный рей-

тинг характеризует бизнес-инфраструктуру и деловую 

активность России как далеко не самую благополуч-

ную, имеющую ряд проблем с качеством институцио-

нальной среды, общей нестабильностью и финансовой 

неустойчивостью, что в итоге отражается в низкой кон-

курентоспособности компаний и внутренних рынков 

(таблица 3). 

Глубинной причиной проблем российского бизнеса 

являются структурные диспропорции в результате 

сырьевой направленности экономики России. Однобо-

кое развитие проявляется в недоинвестировании реаль-

ного сектора и перетекании ресурсов в высокодоходные, 
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но не дающие качественной добавленной стоимости 

сырьевые отрасли. Оздоровление российской экономи-

ки должно идти по интенсивному пути и включать  

в себя реализацию программ по импортозамещению 

(стержню структурных реформ [18, с. 20]), рост инве-

стиций в реальный сектор экономики, внедрение высо-

котехнологического оборудования, совершенствование 

деловой и промышленной инфраструктур. 

 

 

Таблица 3. Показатели рейтинга глобальной  

конкурентоспособности за 2016 г. [20] 

 

Показатель 

Место 

страны  

в рейтинге 

Кол-во 

баллов 

(max=7) 

1. Качество институтов 88 3,6 

2. Инфраструктура 35 4,9 

3. Макроэкономическая  

стабильность 
91 4,3 

4. Здоровье и начальное  

образование 
62 5,9 

5. Высшее образование  

и профессиональная подготовка 
32 5,1 

6. Эффективность рынка  

товаров и услуг 
87 4,2 

7. Эффективность рынка труда 49 4,4 

8. Развитость финансового рынка 108 3,4 

9. Уровень  

технологического развития 
62 4,3 

10. Размер внутреннего рынка 6 5,9 

11. Конкурентоспособность  

компаний 
72 3,8 

12. Инновационный потенциал 56 3,4 

 

 

По мнению авторов, устойчивый рост экономики 

России возможен посредством выполнения задач по 

развитию бизнеса и поддержке реального сектора, сре-

ди которых важнейшими являются: 

1) переход от экспортно-сырьевой модели экономи-

ческого развития к неоиндустриальной, а затем и к по-

стиндустриальной экономической системе; 

2) создание благоприятных условий для внутренне-

го инвестирования экономики, формирование нового 

воспроизводственного механизма [21, с. 22];  

3) создание инфраструктурных условий экономиче-

ского роста; 

4) поддержка развития малого и среднего бизнеса; 

5) наращивание человеческого капитала; 

6) поддержка изобретательской активности населе-

ния и инновационной деятельности организаций; 

7) содействие межрегиональному сотрудничеству; 

8) поддержка трудовой мобильности граждан. 

Подытоживая все вышесказанное, можно отметить, 

что состояние экономики современной России характе-

ризуется макроэкономической нестабильностью, вы-

званной рядом экономических и политических причин, 

приводящей к ухудшению состояния бизнеса и стагна-

ции. Однако экономический потенциал России не явля-

ется исчерпанным, в большей мере его можно назвать 

недореализованным в силу сырьевой направленности 

экономики и недоинвестирования реального сектора 

экономики. В случае реализации направлений интенсив-

ного пути развития на основе поддержки отечественного 

бизнеса и малого и среднего предпринимательства уже  

к 2022 г. страна может значительно увеличить объем 

национального производства, улучшить макроэкономи-

ческие показатели и упрочить тем самым свое положе-

ние как одного из мировых экономических лидеров. 
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per is the discrepancy between the current business position and the development potential that it contains as the main 

driver of economic growth of Russia. The purpose of the study is to analyze the general business position and its particular 

characteristics in Russia against the background of macroeconomic indicators deterioration. The methodological basis of  

the study includes the principles of modern macroeconomic theory used by the system analysis and the analysis of statisti-

cal data. The paper proves the relevance of the problems of business development, presents the major macroeconomic pa-

rameters of Russia in dynamics, analyzes the causes and factors of macroeconomic uncertainty. The paper considers  

the main barriers to the business development and highlights the discrepancy between the current business position and  

the resource, production and innovation potential of the country. Special attention is paid to the indicators of inventive and 

innovative activity. As the additional characteristics of the situation in Russian business, the authors give world rankings 

data evaluating business and the conditions for its implementation by a number of indicators. The world rankings reflect 

the occurrence of a number of issues related to the quality of the institutional environment, general instability and financial 

imbalance, low competitiveness of domestic companies and domestic Russian market. In the context of national economic 

recovery through the development of business, the authors speak of the necessity for series of measures, in particular:  

the transition from the resource model of the economic development to the neo-industrial model, the creation of the condi-

tions for domestic investments and the infrastructure support of the economy, and special attention to the development of 
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Аннотация: Актуальность исследования определяется необходимостью развития подходов к оценке эффектив-

ности предоставления государственных услуг при таможенном контроле товаров, содержащих объекты интеллек-

туальной собственности, в условиях формирующейся инновационной экономики в целом и с формированием ци-

вилизованного рынка прав на объекты интеллектуальной собственности в частности. Сложность подобной оценки 

заключается в двойственном характере сущности таможенной защиты прав на объекты интеллектуальной собст-

венности, а также в различии интересов субъектов, которые взаимодействуют в процессе такой защиты. В статье 

обоснована невозможность оценки эффективности таможенного контроля товаров, содержащих объекты интел-

лектуальной собственности, как государственной услуги в таксономической плоскости «затраты – результаты». 

Авторами подчеркнуто, что для подобной оценки необходим обязательный учет интересов ключевых участников 

процесса таможенной защиты: государства, декларантов, правообладателей и таможенных органов. Очевидно, что 

в процессе трансграничного перемещения товаров интересы у указанных субъектов почти противоположные. Тем 

не менее авторами для каждого субъекта на основе выделенных приоритетов предложены градации значимости 

скорости совершения таможенных операций, результативности таможенного контроля и финансовых, временных 

и иных затрат на осуществление таможенного контроля и сопутствующих операций. Описаны положительные 

эффекты, которые могут быть получены при совершенствовании оказания государственных услуг по таможенной 

защите прав на объекты интеллектуальной собственности, а именно: увеличение числа оказываемых услуг при 

сохранении объемов финансирования, увеличение числа фактических получателей государственных услуг, повы-

шение результативности государственных услуг, увеличение собираемости таможенных платежей. Выделенные 

положительные эффекты должны способствовать развитию потенциала государственного сектора услуг в рас-

сматриваемой сфере. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

При исследовании экономической эффективности 

каких-либо объектов либо управленческих решений 

принято исходить из широко распространенной схемы 

соотнесения результатов к затратам [1]. Однако суще-

ствуют сферы, где как результаты, так и затраты слож-

но оценить численно, тем более их сопоставить [2]. 

Очевидно, что оценка экономической эффективности 

предоставления государственных услуг в сфере тамо-

женного контроля товаров, содержащих объекты ин-

теллектуальной собственности (далее – ОИС), относит-

ся к одной из таких сфер. Здесь не всегда и не все воз-

можно измерить количественно [3]. Необходимы иные, 

качественные измерения. Кроме того, для комплексной 

оценки могут быть избраны новые направления, свя-

занные с субъектами оценки, для которых отдельные 

параметры имеют смысл [4]. 

Тем не менее вначале рассмотрим процесс оказания 

государственных услуг в сфере таможенного контроля 

товаров, содержащих ОИС, с точки зрения затрат, ко-

торые для этого необходимы (рис. 1). Деятельность 

Федеральной таможенной службы (ФТС) России фи-

нансируется исключительно за счет средств федераль-

ного бюджета [5]. При этом, несмотря на наличие от-

дельных статей расходов, выделить отдельно объем 

денежных средств на защиту прав на ОИС не представ-

ляется возможным. Более того, зачастую деятельность 

по таможенному контролю товаров, содержащих ОИС, 

неразрывно связана с другими составляющими тамо-

женного контроля (в части таможенных платежей, та-

моженной стоимости, классификационного кода, со-

блюдения запретов и ограничений и др.) [6]. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ И ИХ 

ОБСУЖДЕНИЕ 

Таможенные органы используют выделенные сред-

ства для организации обеспечения своей деятельности 

по исполнению своих функций [7]. Можно выделить 

две группы затрат: прямые, связанные непосредственно 

с оказанием государственных услуг в сфере таможен-

ного контроля товаров, содержащих ОИС, и косвенные, 

связанные в том числе с другими видами деятельности 

таможенных органов. К прямым затратам можно отне-

сти только зарплату должностных лиц, осуществляю-

щих оказание государственных услуг. На выходе, после 

осуществления таможенного контроля формируется 

либо реализованная государственная функция, либо,  

в случае обнаружения контрафактной партии, – госу-

дарственная услуга и одновременно реализованная го-

сударственная функция. При этом денежные средства, 
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Затраты ФТС России на оказание государственных услуг в сфере таможенного 
контроля товаров, содержащих ОИС

Государство

Прямые:
· заработная плата 

должностных лиц

Косвенные:
· содержание зданий
· поддержка программных 

продуктов
· другие

Денежные средства
(без выделения таможенной защиты прав на ОИС)

Оказание услуг

Правообладателю: 
потребительская полезность

Государство

Таможенные платежи (в т.ч. с 
товаров, содержащих ОИС) 

Формирование рынка прав на ОИС, защита 
внутреннего рынка от потенциально опасных 

контрафактных товаров и др.

Реализация функций

Выявлена 
контрафактная 

партия

да нет

 
 

Рис. 1. Экономическая составляющая государственных услуг в сфере таможенного контроля товаров 

 

 

полученные таможенными органами в виде таможен-

ных платежей, перечисляются обратно в федеральный 

бюджет. 

Рассматривая экономическую сторону самих услуг, 

отметим, что для экономических агентов они являются 

бесплатными (при условии того, что необходимость 

предоставления страхового полиса при включении 

ОИС в таможенный реестр ОИС не будет рассматри-

ваться как плата за эти услуги) [8]. В данном случае 

правообладатель действительно несет издержки, по-

скольку такой полис платный, однако получателем де-

нег являются страховые компании, а не субъект услуги – 

государство в лице таможенных органов. Другие воз-

можные издержки связаны лишь со случаями фактиче-

ской защиты при трансграничном перемещении това-

ров [9]. К таким издержкам можно отнести судебные  

и почтовые, однако их объемы либо ничтожны, либо  

в последующем будут взысканы с проигравшей в суде 

стороны, поэтому подобными величинами можно пре-

небречь. 

Если рассматривать затраты таможенных органов на 

оказание услуг по таможенной защите прав на ОИС, 

стоит учитывать особенности инструмента их оказания – 

таможенного контроля товаров, содержащих ОИС. Он 

является составной, неделимой частью таможенного 

контроля, который осуществляется таможенными орга-

нами параллельно и неразрывно с другими его направ-

лениями – контролем таможенной стоимости, провер-

кой достоверности классификационного кода, страны 

происхождения, соблюдения запретов и ограничений  

и др. [10]. При этом отмеченные виды контроля осуще-

ствляются с использованием одних программных про-

дуктов и зачастую одними и теми же должностными 

лицами (в случае если контроль не осуществляется 

функциональным подразделением) [11]. Таким обра-

зом, не представляется возможным вычленить денеж-

ные затраты на осуществление контроля товаров, со-

держащих ОИС.  

Несмотря на это, нельзя отрицать тот факт, что та-

моженный контроль товаров, содержащих и не содер-

жащих ОИС, требует определенных дополнительных 

временных затрат должностных лиц таможенных орга-

нов. Поэтому при оценке экономических затрат тамо-

женных органов при оказании государственных услуг 

по таможенной защите прав на ОИС следует использо-

вать именно показатель временных затрат должностных 

лиц [12]. 

Рассмотрим более подробно приоритеты и требова-

ния различных субъектов, имеющих отношение к госу-

дарственным услугам в сфере таможенного контроля 

товаров, содержащих ОИС. Некоторые данные основы-

ваются на исследованиях современных ученых, в то же 

время часть данных субъективна и приведена в соот-

ветствии с мнением авторов. В последнем случае опи-

сывается причина выбора конкретного значения. В диа-

грамме (рис. 2) используются следующие условные 

обозначения: 

1) не важно; 

2) почти не важно, если в рамках нормативных тре-

бований; 

3) важно. 

Государство, с одной стороны, выступает как заказ-

чик услуги [13], с другой стороны – если подходить  

к таможенной услуге как к функции – является ее 

инициатором и в некоторой степени заказчиком. При 

этом государство также является потребителем данной 

услуги [14]. Государство получает, с одной стороны, 

защиту социальной сферы, с другой – экономические 
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Рис. 2. Приоритеты и требования различных субъектов таможенной защиты прав на ОИС 

 

 

преимущества. Влияние на социальную сферу выраже-

но в недопущении ввоза контрафактных товаров, кото-

рые могут быть низкого качества и/или опасными для 

жизни и здоровья населения. Экономический результат 

выражается, например, в содействии формированию 

рынка прав на ОИС, который необходим для перехода  

к инновационной экономике [15].  

Для государства решающее значение имеет резуль-

тативность государственных услуг, при этом скорость 

совершения таможенных операций и таможенного кон-

троля определяющего значения не имеет [16]. Единст-

венным условием остается нахождение этих сроков  

в установленных рамках. 

Так же, как и государство, таможенные органы за-

интересованы в минимизации финансовых, трудовых  

и иных видов затрат при выполнении государственной 

функции [17]. Одним из вариантов сокращения затрат 

является ускорение таможенных операций [18], именно 

поэтому на рисунке 2 отражено, что для таможенных 

органов этот показатель также крайне важен.  

Скорость совершения таможенных операций прямо 

влияет на показатель использования трудовых ресур-

сов. Что же касается результативности контроля то, по 

мнению авторов, таможенные органы напрямую заин-

тересованы в нем лишь в рамках нормативно установ-

ленных требований. Эти требования закреплены в кон-

трольных показателях эффективности деятельности 

(КПЭД). Как правило, таможенные органы не стремят-

ся их перевыполнять, поскольку тогда плановое зада-

ние на следующий период может быть значительно 

повышено. 

Декларанты в случае потребления государственных 

услуг в сфере таможенного контроля товаров, содер-

жащих ОИС, выступают совершенно в другой роли, 

нежели чем при почти всех других элементах таможен-

ного контроля. Один из основных показателей, от кото-

рого зависит оценка деятельности таможенных органов 

участниками внешнеторговой деятельности, – скорость 

свершения таможенных операций. 

Правообладатели являются основными потребите-

лями государственных услуг. Их главное требование – 

это фактический результат в виде отсутствия случаев 

перемещения контрафактной продукции через тамо-

женную границу. Именно это является целью, с кото-

рой правообладатели обращаются в таможенные орга-

ны с заявлением о внесении ОИС в Таможенный реестр 

объектов интеллектуальной собственности (далее – 

ТРОИС). При этом для правообладателей совершенно 

не имеет значения ни скорость свершения таможенных 

операций, ни затраты таможенных органов на оказание 

услуг. Таким образом, у всех субъектов процесса тамо-

женной защиты прав на ОИС генерируются фактически 

различные интересы.  

Так как финансирование предоставления государст-

венных услуг осуществляется государством, то для го-

сударства эффективность таких услуг трансформирует-

ся в плоскость эффективности расходования бюджет-

ных средств [19]. Благодаря грамотной организации 

процесса предоставления государственных услуг воз-

можно без потери результативности снизить бюджет-

ные расходы [20]. В нашем случае на основе приорите-

тов различных субъектов в рамках предоставления го-

сударственной услуги опишем положительные эффек-

ты, которые могут быть получены при совершенство-

вании оказания государственных услуг. При этом необ-

ходимо разграничивать развитие самих государствен-

ных услуг в сфере таможенного контроля товаров, со-

держащих ОИС, и развитие сектора таких услуг в це-

лом, как развитие его потенциала. 

Предлагаем выделить четыре группы направлений 

оценки: 

1. Снижение временных затрат должностных лиц 

таможенных органов на оказание государственных ус-

луг в сфере таможенного контроля товаров, содержа-

щих ОИС (рис. 3). За счет этой группы эффектов значи-

тельно развивается потенциал государственного сектора 

услуг в сфере таможенного контроля товаров, содержа-

щих ОИС, в части возможности увеличения объемов 

оказания государственных услуг без увеличения затрат. 

2. Повышение вероятности обнаружения контра-

фактных партий товаров, что является необходимым 

условием оказания государственных услуг. Эта группа 

эффектов также положительно влияет на развитие по-

тенциала сектора государственных услуг, что можно 

проиллюстрировать, используя показатель количества 

получателей услуг в расчете на единицу ресурса (рис. 4). 

3. Снижение издержек правообладателей на получение 

государственных услуг в сфере таможенного контроля 
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Рис. 3. Развитие потенциала государственного сектора услуг в сфере таможенного контроля товаров,  

содержащих ОИС, за счет увеличения количества оказываемых услуг (в единицу времени) 

 

 

 
 

Рис. 4. Развитие потенциала государственного сектора услуг в сфере таможенного контроля товаров,  

содержащих ОИС, за счет увеличения количества фактических получателей государственных услуг 

 

 

 
 

 

Рис. 5. Развитие потенциала государственного сектора услуг в сфере таможенного контроля товаров,  

содержащих ОИС, за счет увеличения количества обратившихся за получением услуг 

 

 

товаров, содержащих ОИС. Снижение затрат правооб-

ладателей на получение государственных услуг разви-

вает потенциал сектора государственных услуг в час-

ти количества обратившихся за получением таких 

услуг (рис. 5), а следовательно, и способствует по-

вышению результативности таможенной защиты 

прав на ОИС в целом за счет увеличения количества 

ОИС в ТРОИС.  

4. Повышение объема взимаемых в федеральный 

бюджет таможенных платежей за счет увеличения об-

щей налогооблагаемой базы при ввозе товаров, содер-

жащих ОИС. Область государственных услуг в сфере 

таможенного контроля товаров, содержащих ОИС, 

практически не предполагает пополнения доходной 

части бюджета таможенными органами. С ОИС не взи-

маются ни сборы, ни пошлины, ни налоги. Но их стои-

мость (стоимость прав на ОИС) должна увеличивать 

таможенную стоимость товаров, а следовательно, нало-

гооблагаемую базу и сумму таможенных платежей. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итог, обратим внимание на следующее. 

Таможенная защита прав на ОИС при трансграничном 

перемещении товаров как государственная услуга – 

объект чрезвычайно противоречивый. С одной сторо-

ны, таможенный контроль товаров, содержащих ОИС, 

можно рассматривать как государственную функцию,  

а с другой – как государственную услугу. Кроме того, 

интересы участников процесса (государства, таможен-

ных органов, декларантов и правообладателей) зачас-

тую не совпадают. Однако при осуществлении государ-

ственной функции по защите прав на ОИС посредством 

таможенного контроля у декларантов и таможенных 

органов возникает существенно меньше разногласий, 

нежели при осуществлении иных составляющих тамо-

женного контроля (правильности определения страны 

происхождения товара, правильности определения та-

моженной стоимости и т. д.). Для решения проблемы 

оценки эффективности предоставления государствен-

ных услуг в сфере таможенного контроля товаров, со-

держащих ОИС, было предложено взять за основу 

субъектный подход с выделением требований различ-

ных субъектов. Показано, что для государства приори-

тетными являются результаты контроля и затраты на 

его осуществление, для таможенных органов – скорость 

совершения таможенных операций и затраты на осуще-

ствление контроля, для декларантов – скорость совер-

шения таможенных операций, для правообладателей – 

результативность контроля. В соответствии с этими 

приоритетами выделены четыре группы направлений 

оценки. Кроме того, показана роль возможных эффек-

тов в развитии потенциала государственного сектора 

рассматриваемых услуг. 
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fectiveness. 

Abstract: The relevance of the research is determined by the necessity for the development of approaches to the effi-

ciency evaluation of rendering the government services in customs control of the goods containing intellectual property 

items, in the conditions of the developing innovative economy in general and while forming the civilized market of  

the rights to intellectual property items, in particular. The complexity of such assessment is explained by the dual nature of 

the customs protection of the rights to intellectual property items, and by the difference in subjects’ interests that interact in 

the course of such protection. The paper proves the fact that it is impossible to evaluate the efficiency of customs control 

over the goods containing intellectual property items as the government service in the “costs – results” taxonomical terms. 

The authors emphasize that such assessment requires mandatory consideration of interests of the key participants of  

the customs protection process: the government, customs declarants, rights holders, and customs authorities. It becomes 

obvious that in the course of transboundary movement of goods the specified subjects have practically opposite interests. 

Nonetheless, based on the particular priority of each participant, the authors suggest ranking the importance of the customs 

transactions speed, the effectiveness of customs control as well as finance and time expenditures and other costs of cus-

toms control implementation and the associated activities. The paper describes positive effects that can be received 

through improvement of rendering the government services in customs protection of the rights to intellectual property 

items, namely: increase in number of the rendered services while preserving the amount of financing, increase in number 

of the actual receivers of the government services, increase in effectiveness of the government services, increase in collect-

ing the customs charges. The defined positive effects should promote the potential development of the government sector 

of services in the considered field. 
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Аннотация: В статье приведены результаты научно-исследовательской работы по созданию методики иденти-

фикации кластеров на макроуровне, апробированной на примере рыбохозяйственного комплекса Российской Фе-

дерации. Актуальность проведенного исследования обусловлена тем, что в настоящее время на территории ряда 

российских регионов правительством инициируется создание рыбохозяйственных кластеров. В этой связи особую 

важность приобретают вопросы выбора критериев и показателей, позволяющих сделать вывод о наличии предпо-

сылок для развития отраслевых кластеров на определенной территории. Целью статьи является идентификация 

регионов России, имеющих наилучшие предпосылки для формирования на их территории рыбохозяйственных 

объединений кластерного типа. Авторами разработана методика, которая позволяет не только идентифицировать 

наличие отраслевого кластера, но и определить стадию его развития. Алгоритм методики предполагает расчет 

коэффициентов локализации по уровню занятости населения, объему инвестиций в основной капитал отрасли ре-

гиона, а также доле отраслевой валовой добавленной стоимости за несколько временных периодов и последую-

щий анализ структурных сдвигов по данным факторам. В результате апробации данного алгоритма на примере 

рыбной отрасли составлен рейтинг кластерного развития субъектов Российской Федерации. Установлено, что 

наибольшим потенциалом по формированию рыбохозяйственного кластера обладают Мурманская и Сахалинская 

области, а также Приморский и Камчатский края, на территории которых идентифицированы зарождающиеся 

кластеры. Проанализированы факторы, обусловившие лидерство данных регионов среди субъектов России. Пока-

зано, что значительное влияние на процессы кластеризации в субъектах оказывают структурные сдвиги в отрасли 

региона. Сделан вывод о том, что создание Дальневосточного рыбопромышленного кластера является экономиче-

ски обоснованной кластерной инициативой. 

 

Реалии сегодняшнего дня демонстрируют, что созда-

ние кластеров в различных отраслях промышленности 

является общемировым трендом последних десятилетий. 

Зарубежный опыт показывает, что функционирование 

предприятий в условиях кластерного подхода позволяет 

активизировать технологическую модернизацию, оптими-

зировать издержки производства, что в конечном итоге 

способствует усилению конкурентных преимуществ регио-

нальной и национальной экономики в целом [1]. При этом 

начальной стадией создания отраслевых кластеров явля-

ется их идентификация на определенной территории, по-

иск предпосылок и факторов, обуславливающих их ус-

пешное формирование и дальнейшее функционирование.  

В настоящее время в рыбной промышленности ак-

тивно предпринимаются попытки внедрения кластер-

ных инициатив. В феврале 2016 года Министерство 

Российской Федерации по развитию Дальнего Востока 

заключило соглашение с Федеральным агентством по 

рыболовству о создании Дальневосточного рыбопере-

рабатывающего кластера, в развитии которого плани-

руется участие четырех регионов – Хабаровского, При-

морского, Камчатского краев и Сахалинской области 

[2]. Предполагается, что формированию кластера будут 

способствовать государственные программы финанси-

рования АО «Фонд развития Дальнего Востока», режи-

мы территорий опережающего развития и свободного 

порта Владивосток, а также снижение административ-

ных барьеров, обеспеченное Росрыболовством.  

Однако, по нашему мнению, государственная под-

держка в данном вопросе результативна лишь в том слу-

чае, если отрасль в регионе показывает реальные пред-

посылки к процессам кластеризации. В этой связи целью 

настоящего исследования является идентификация субъ-

ектов Российской Федерации, обладающих наилучшими 

предпосылками для формирования и дальнейшего ус-

пешного функционирования рыбохозяйственных класте-

ров с использованием авторской методики. 

Существует большое разнообразие количественных  

и качественных методов идентификации кластеров, при-

меняемых учеными [3–9]. Однако по-прежнему недоста-

точно изученными остаются вопросы выбора критериев 

и показателей, отражающих процессы кластеризации  

в регионе, что было изложено в предыдущих исследова-

ниях [10]. В результате нами разработана методика, ко-

торая предполагает выполнение следующих этапов: 

1. Сбор статистических данных по численности за-

нятых, объему инвестиций в основной капитал, валовой 

добавленной стоимости в рыбохозяйственной отрасли 

субъектов РФ. 
2. Расчет коэффициентов локализации по занятости 

населения по видам экономической деятельности «ры-
боловство, рыбоводство» за 6 временных периодов для 
всех субъектов РФ по следующей формуле: 

 

LL

ll
LQ

i

i

/

/
 , 
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где li – численность занятых в отрасли i в регионе;  

l – численность занятых в регионе;  

Li – численность занятых в отрасли в стране;  

L – общая численность занятых в стране. 

3. Выборка субъектов РФ, в которых коэффициент 

локализации больше 1 не менее чем в 4 временных пе-

риодах. Первые два этапа методики необходимы для 

того, чтобы исключить из дальнейшего рассмотрения 

те регионы, в которых рыбная отрасль не имеет доста-

точного количества трудовых ресурсов для своего 

развития, а также для того, чтобы провести дальней-

шее сравнение среди регионов, обладающих наиболь-

шим потенциалом к формированию рыбохозяйствен-

ных кластеров. 

4. Расчет коэффициентов локализации по занято-

сти населения, уровню инвестиций в основной ка-

питал, доле отраслевой валовой добавленной стои-

мости для субъектов РФ, участвующих в выборке, 

по формуле:  

 

Li

Li

li

li
LQ rr : , 

 

где lir – численность занятых (объем инвестиций в ос-

новной капитал, валовая добавленная стоимость) в ры-

бохозяйственной отрасли региона-лидера;  

li – численность занятых (объем инвестиций в основной 

капитал, валовая добавленная стоимость) в данном ре-

гионе,  

Lir – численность занятых (объем инвестиций в основ-

ной капитал, валовая добавленная стоимость) в рыбо-

хозяйственной отрасли в группе регионов-лидеров,  

Li – численность занятых (объем инвестиций в основ-

ной капитал, валовая добавленная стоимость) в группе 

регионов-лидеров. 

5. Расчет и анализ структурных сдвигов для отрас-

левого, регионального и национального факторов по 

каждому из показателей методики по формулам, пред-

ставленным в таблице 1. 

6. Ранжирование субъектов РФ по рассчитанным 

показателям, определение суммарного рейтинга в соот-

ветствии с критериями оценки кластеров, представлен-

ными в таблице 2. 

В результате исследования на первом и втором эта-

пах нами отобрано 19 субъектов РФ, где имеется доста-

точное количество трудовых ресурсов для создания 

рыбопромышленных кластеров. Последующие рассчи-

танные показатели сравнивались именно внутри ото-

бранной группы субъектов РФ.  

В результате проведенных расчетов получены зна-

чения, представленные в таблицах 3 и 4 (рассчитано по 

[11; 12]). 

7. Для того чтобы систематизировать полученные 

значения и распределить регионы по группам в зависи-

мости от степени кластерного развития, необходимо 

осуществить распределение субъектов РФ по интерва-

лам в соответствии со шкалой кластерного развития, 

представленной в таблице 5. При этом длина интервала 

h находится по следующей формуле: 

 

k

xx
h minmax  , 

 

где h – длина интервала; 

 

 

Таблица 1. Составные элементы факторного анализа структурных сдвигов 

 

Наименование факторов Формула расчета Обозначения 

1. NS (National Share) – фактор,  

отражающий влияние  

национальных тенденций роста 













 1

1
1
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ti
t
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L
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li
t−1 – численность занятых (объем инвести-

ций в основной капитал, валовая добавлен-
ная стоимость) в отрасли i в регионе за пери-
од t−1  
Lt, Lt−1 – численность занятых (объем инве-
стиций в основной капитал, валовая добав-
ленная стоимость) в стране за периоды t  
и t−1; 
li

t, li
t−1 – численность занятых (объем инве-

стиций в основной капитал, валовая добав-
ленная стоимость) в отрасли i в регионе за 
периоды t и t−1 

2. IM (Industry Mix) – фактор,  

отражающий влияние отраслевых  

тенденций роста 
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3. RS (Regional Shift) – фактор,  

отражающий влияние  

региональных тенденций роста 
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4. Сумма влияния отраслевого  

и национального факторов 
IMNSEC   

 

 

Таблица 2. Критерии оценки для суммарного рейтинга субъектов РФ 

 

Показатель Количество баллов 

1. Число периодов, за которые показатель  

LQ больше 1 

1 балл за каждый период, в котором коэффициент локализации по 

каждому из показателей (численность занятых, инвестиции в ос-

новной капитал, доля отраслевой валовой добавленной стоимо-

сти) больше 1 

2. Отношение LQ за 2013 г. к LQ за 2008 г. Баллы идентичны количественному выражению данного отношения 

3. Число периодов, за которые показатель 

RS>0 и RS>0,1|EC| 
1 балл за каждый период 

4. Число периодов, за которые процентное 

выражение отношения RS>0,1li
t 

1 балл за каждый период 
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Таблица 3. Средние индексы локализации ( LQ ) с 2009 по 2014 г., отношение индексов локализации 2014 г.  

к индексам локализации 2009 г. (LQ2014/LQ2009)  

и число периодов, в которых индекс локализации больше 1 (t) по регионам выборки 

 

Субъект РФ 

Численность занятых 
Инвестиции 

в основной капитал 

Отраслевая 

валовая добавленная 

стоимость 

LQ  
LQ2013/

LQ2008 
t LQ  

LQ2013/

LQ2008 
t LQ  

LQ2013/

LQ2008 
t 

Архангельская область 0,58 1,17 0 1,16 0,61 3 0,74 1,12 0 

Астраханская область 1,50 1,08 6 0,71 0,05 2 0,28 0,56 0 

Волгоградская область 0,17 1,31 0 0,10 0,02 0 0,00 0,00 0 

Еврейская автономная область 0,29 2,07 0 0,47 0,00 2 0,00 0,00 0 

Калининградская область 0,71 0,91 0 1,27 0,15 1 0,83 1,23 2 

Камчатский край 8,05 0,98 6 11,63 0,98 5 9,02 0,77 6 

Магаданская область 1,44 1,04 6 1,39 0,06 3 2,14 0,77 6 

Мурманская область 2,21 0,97 6 5,34 2,54 5 4,00 1,34 6 

Ненецкий автономный округ 1,38 1,01 6 1,70 0,51 1 0,29 1,12 0 

Приморский край 1,77 0,93 6 1,57 0,42 4 2,53 0,86 6 

Псковская область 0,30 0,72 0 0,00 0,00 0 0,05 1,12 0 

Республика Бурятия 0,27 1,33 0 0,07 0,70 0 0,03 0,00 0 

Республика Дагестан 0,20 1,13 0 0,39 0,00 1 0,05 1,12 0 

Республика Калмыкия 0,54 1,61 0 1,35 0,00 2 0,06 0,00 0 

Республика Карелия 0,60 1,14 0 2,48 3,15 4 0,72 1,12 0 

Сахалинская область 2,92 0,93 6 1,40 1,56 4 1,26 1,12 6 

Хабаровский край 0,68 1,28 0 0,82 0,29 1 0,69 1,43 0 

Чукотский автономный округ 0,79 0,68 1 0,55 0,00 1 0,68 1,23 0 

Ямало-Ненецкий автономный округ 0,42 0,92 0 0,06 0,99 0 0,00 0,00 0 

 

 

Таблица 4. Число временных периодов с 2009 по 2014 г., в которых региональный фактор  

принимает допустимые значения  

 

Субъект РФ 
Численность занятых 

Инвестиции  

в основной капитал 

Отраслевая  

валовая добавленная 

стоимость 

RS>0,1|EC| RS>0,1li
t RS>0,1|EC| RS>0,1li

t RS>0,1|EC| RS>0,1li
t 

Архангельская область 3 1 2 1 3 1 

Астраханская область 3 0 1 1 2 1 

Волгоградская область 2 1 1 1 0 0 

Еврейская автономная область 2 1 0 0 0 0 

Калининградская область 3 1 1 1 3 2 

Камчатский край 2 0 2 2 1 1 

Магаданская область 1 1 2 2 2 1 

Мурманская область 1 0 3 2 3 2 

Ненецкий автономный округ 3 0 1 1 4 1 

Приморский край 1 0 3 3 2 1 

Псковская область 1 1 1 1 2 1 

Республика Бурятия 2 1 2 2 2 0 

Республика Дагестан 3 0 0 0 4 0 

Республика Калмыкия 3 2 0 0 3 1 

Республика Карелия 3 0 3 2 3 2 

Сахалинская область 2 0 4 3 3 1 

Хабаровский край 2 1 1 1 4 2 

Чукотский автономный округ 1 1 2 2 2 1 

Ямало-Ненецкий автономный округ 3 1 2 2 0 0 
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Таблица 5. Шкала кластерного развития рыбной отрасли субъектов РФ 

 

 
Нижняя  

граница  

интервала 

Верхняя  

граница  

интервала 
Субъекты РФ 

Зарождающийся 

кластер 
26,22 32,85 

Камчатский край (27,7), Приморский край (28,2), Сахалинская 

область (32,6), Мурманская область (32,8) 
Протокластер 19,59 26,22 Республика Карелия (22,4), Магаданская область (25,9) 

Средняя степень 

кластеризации 
12,96 19,59 

Чукотский автономный округ (12,9), Хабаровский край (15,0), 

Калининградская область (16,3), Архангельская область (16,9), 

Астраханская область (17,7), Ненецкий автономный округ (19,7) 

Низкая степень 

кластеризации 
6,33 12,96 

Волгоградская область (6,3), Еврейская автономная область (7,1), 

Псковская область (8,8), Ямало-Ненецкий автономный округ (9,9), 

Республика Дагестан (10,3), Республика Бурятия (11,0), Респуб-

лика Калмыкия (12,6) 
 

 

Xmax – максимальное значение рейтинга; 

Xmin – минимальное значение рейтинга; 

k – число групп распределения субъектов. 

Таким образом, чем меньше баллов набирает каж-

дый субъект, тем менее перспективным является фор-

мирование кластеров на его территории. Это обуслов-

лено недостаточным развитием той или иной группы 

факторов, влияющих на развитие процессов кластери-

зации. Соответственно, чем больше баллов у региона, 

тем данные перспективы выше за счет достаточного 

количества трудовых ресурсов, инвестиционных вло-

жений в основной капитал на предприятиях отрасли,  

а также высокой концентрации производства продукции 

данного вида экономической деятельности в регионе. 

Результаты расчетов – рейтинговые оценки по анализи-

руемым субъектам РФ – представлены на рис. 1. 

 

 

 
 

Рис. 1. Итоговый рейтинг субъектов РФ по перспективам формирования рыбопромышленного кластера 
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К регионам, в которых идентифицируются зарож-

дающиеся кластеры, относятся Мурманская и Сахалин-

ская области, Приморский и Камчатский края. Текущие 

интеграционные процессы Магаданской области и рес-

публики Карелия позволяют предположить, что в дан-

ных субъектах идентифицируются протокластеры. Ре-

гионы РФ, попавшие в следующий интервал с диапазо-

ном баллов рейтинга от 12,96 до 19,59, характеризуют-

ся средним потенциалом кластеризации. Это говорит  

о том, что в данных регионах пока не идентифициру-

ются возможные кластеры, но именно здесь имеется 

больший в сравнении с прочими субъектами РФ потен-

циал. Последняя группа регионов не имеет достаточ-

ных предпосылок для формирования на их территории 

рыбохозяйственных объединений кластерного типа. 

Это обуславливается как низкими индексами локализа-

ции, так и высокой подверженностью отрасли влиянию 

отраслевых и национальных факторов. 

Рассмотрим более подробно показатели регионов-

лидеров кластерного развития. Согласно рисунку, мак-

симальное число баллов (32,8) принадлежит Мурман-

ской области, которая занимает 8-е место в Российской 

Федерации по производству гидробионтов и 2-е место 

по объему отгруженной рыбной продукции в стоимост-

ном выражении [13]. В настоящее время в Мурманской 

области рыболовством, рыбоводством, переработкой  

и консервированием рыбо- и морепродуктов занимает-

ся 141 организация, среднесписочная численность ра-

ботников – 7,5 тыс. чел. [14]. На территории области 

функционирует самый крупный в стране незамерзаю-

щий морской рыбный порт (пропускная способность – 

1,5 млн тонн в год). Создание кластера в рыбохозяйст-

венном комплексе входит в цели стратегии развития 

экономики региона, утвержденной областным прави-

тельством. При этом факторами, обусловившими пер-

венство субъекта, являются значительный объем инве-

стиций в основной капитал предприятий рыбохозяйст-

венного комплекса, а также высокая доля валовой до-

бавленной стоимости.  

Второе место по перспективам формирования кла-

стера занимает Сахалинская область с общим количест-

вом баллов, равным 32,6. Особенностями, обусловив-

шими такое положение региона в рейтинге, являются 

высокий индекс локализации и положительная динами-

ка объема инвестиций в основной капитал. Среди всех 

субъектов РФ, участвующих в выборке, именно эконо-

мическая ситуация Сахалинской области отражает наи-

более благоприятное положение по структурным сдви-

гам региона. Так, согласно таблице 3, значение регио-

нального фактора положительно в 4 из 6 временных 

периодов. Резкий спад (на 1407,213 млрд руб.) наблю-

дается лишь в 2012 г. по сравнению с 2011 г. 

Благоприятная ситуация по исследуемым факторам 

объясняется тем, что регион является лидером Дальне-

восточного федерального округа по величине инвести-

ций в основной капитал на душу населения, а в РФ за-

нимает 5-е место [15]. Кластерная политика региона 

представлена следующими проектами, обозначенными 

в Стратегии социально-экономического развития Даль-

него Востока до 2025 года: формирование рыбохозяй-

ственного кластера в г. Южно-Сахалинске, а также мо-

дернизация портов в г. Поронайске, Корсакове, Холм-

ске и Невельске [16]. К негативным тенденциям следу-

ет отнести снижение численности занятых в отрасли  

с 10,75 до 9,6 тыс. чел., обусловленное в том числе со-

кращением численности экономически активного насе-

ления на 6,46 тыс. чел. 

Несмотря на положительную динамику инвестиций 

в основной капитал, в рыбохозяйственном комплексе 

региона остро стоит проблема наличия необходимой 

инфраструктуры, так как в настоящее время холо-

дильные мощности портовых сооружений составляют  

13 тыс. тонн, что является минимальным среди регио-

нов, в которых идентифицированы зарождающиеся 

кластеры [17]. Данное обстоятельство не позволяет 

достичь повышения объемов производства и расшире-

ния товарного ассортимента рыбной продукции.  

Следующим регионом, в котором идентифицирован 

зарождающийся рыбохозяйственный кластер, является 

Приморский край. У субъекта РФ стабильно высокие 

индексы локализации по всем показателям, а отстава-

ние по баллам обусловлено отрицательной динамикой 

по занятости в рыболовстве и рыбоводстве. При рас-

смотрении структурных сдвигов данная негативная 

тенденция подтверждается тем, что за счет региональ-

ного фактора численность занятых в отрасли снизилась 

на 4,2 тыс. чел. за исследуемый период.  

По инвестициям в основной капитал регион показы-

вает устойчивое развитие, так как в 3 из 6 временных 

периодов прирост за счет региональных факторов пре-

вышает национальный и отраслевой, а размер данного 

прироста больше 10 % от изначальной величины в по-

ловине из всех периодов. Следует отметить, что основ-

ную часть всех инвестиций в основной капитал рыбной 

отрасли края (91,5 %) составляют собственные средства 

крупнейших промышленных предприятий ОАО «Тур-

ниф», ЗАО «Интрарос», ОАО «ПБТФ», ЗАО «Южмор-

рыбфлот», ОАО «НБАМР» [18; 19]. 

Последним регионом, в котором идентифицирован 

зарождающийся кластер, является Камчатский край – 

регион, занимающий первое место по объему вылова 

водных биологических ресурсов и выпуску продукции 

среди всех регионов Дальневосточного федерального 

округа [20]. Тем не менее на рис. 1 видно, что среди 

всех субъектов-лидеров именно у Камчатки самые низ-

кие показатели по инвестициям (9,98) и доле отрасле-

вой валовой добавленной стоимости (8,77). В то же 

время, если рассматривать исключительно индексы 

локализации, то в Камчатском крае они одни из самых 

максимальных – по инвестициям составляют 11,63  

и 9,02 соответственно. Отставание по баллам рейтинга 

обусловлено негативным влиянием регионального фак-

тора, а также отрицательной динамикой по индексам 

локализации. Исходя из этого, можно сделать вывод  

о том, что тенденции кластеризации, характерные для 

пика развития отрасли в 2009–2011 гг., начинают ста-

новиться менее выраженными.  

Таким образом, проведенный анализ показывает, 

что формирование Дальневосточного рыбохозяйствен-

ного кластера имеет реальные предпосылки, обуслов-

ленные наличием достаточного количества трудовых 

ресурсов и инвестиционных процессов, высокой отрас-

левой концентрацией экономики. Разработанная шкала 

распределения регионов по степени кластерного разви-

тия позволяет выявить регионы, в которых идентифици-

руются процессы кластеризации, что дает возможность 

98 Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2016. № 4 (27) 



Н.Ю. Титова, М.А. Первухин, Г.Г. Батурин   «Разработка методики идентификации…» 

 

наиболее эффективно определить субъекты страны, 

нуждающиеся в государственной поддержке при фор-

мировании кластеров. В дальнейших исследованиях 

предлагается углубить разработанную методику уста-

новлением моделей ресурсного обмена для предпри-

ятий – участников ядра кластера.  

Исследование выполнено при финансовой поддерж-

ке РФФИ в рамках научно-исследовательского проекта 

РФФИ № 16-36-00104 мол_а «Разработка и апробация 

методов идентификации кластеров на макро- и микро-

уровнях с применением теорий графов и заинтересо-

ванных сторон». 
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Abstract: The paper presents the results of the research of the methodology used to identify clusters on a macrolevel; 

the methodology was tested on the example of the Russian fisheries industry. The relevance of the research is proved by 

the fact that in a number of national regions the development of fisheries industry is currently initiated by the Russian gov-

ernment. In this regard, particularly important become the issues of selection of criteria and indicators to infer the exist-

ence of the prerequisites for the development of sectoral clusters in a certain area. The paper is focused on identification of 

the regions in Russia that have the most favorable conditions for the formation of fisheries clusters on their territory.  

The authors have developed the methodology which makes it possible to identify not only the sectoral cluster itself but 

also the level of its development. This algorithm involves calculation of location quotient by the level of employment,  

the volume of investments in the capital asset of the industry in the region, as well as the share of industry in gross value 

added for a few time periods and further shift-share analysis on these factors. The algorithm testing on the example of  

the fishing industry has resulted in the rating of cluster development of the Russian Federation. It has been found that  

the greatest potential for the development of fisheries industry is in Murmansk and Sakhalin regions, Primorye and Kam-

chatka Krai where the emerging clusters have been identified. The paper analyzes the factors that led these regions to  

the leadership among the Russian regions. The research shows that structural changes in the industry of a region signifi-

cantly influence the clustering process in the territorial entities. The authors come to the conclusion that establishment of 

the Far East fishing industry cluster is economically viable. 
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