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Аннотация: Актуальность исследования определяется необходимостью долгосрочного развития пенсионной 

системы с учетом стратегических приоритетов развития Российской Федерации (прежде всего национальных це-

лей, определенных Указом Президента России на период до 2030 г.). Использовались методы анализа и синтеза 

данных, позволяющие обосновать наличие в пенсионном обеспечении россиян проблем, связанных с достижени-

ем каждой из целей Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации до 2030 г. 

(Стратегии-2030). Для решения существующих проблем предложен набор мероприятий, связанных с совершенст-

вованием институциональных и параметрических изменений, в т. ч. предполагающих уточнение нормативных 

правовых актов, регулирующих вопросы пенсионного обеспечения россиян (прежде всего Федерального закона 

«О страховых пенсиях»). Сформулированные предложения (связанные с управлением как расходами, так и дохо-

дами в системе обязательного пенсионного страхования, а также в части стимулирования развития накопительных 

механизмов пенсионного обеспечения) будут способствовать достижению обеих целей Стратегии-2030. Переход  

к программно-целевому управлению расходами на пенсионное обеспечение с учетом национальных целей разви-

тия Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации на период до 2030 г., по-

зволит обеспечить рост их эффективности и организационно обеспечить заложенную в Стратегии-2030 долго-

срочность как в период до 2030 г., так и в рамках каждого финансового года, что особенно важно в текущих соци-

ально-экономических условиях. Это позволит достичь целей Стратегии-2030 с максимально эффективным ис-

пользованием финансовых ресурсов, обеспечив и рост уровня пенсионного обеспечения граждан, и достижение 

устойчивости системы обязательного пенсионного страхования.  

Ключевые слова: долгосрочное развитие пенсионной системы; стратегическое развитие; пенсионное обеспе-

чение; пенсионная система; государственные расходы; национальные цели; программно-целевое планирование; 

общественные финансы. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Исследование посвящено рассмотрению вопросов 

долгосрочного развития пенсионной системы Россий-

ской Федерации, что подразумевает необходимость изу-

чения широкого круга аспектов. Прежде всего, следует 

отметить, что в последние годы вопросы пенсионного 

обеспечения и развития пенсионной системы находились 

в фокусе внимания как отечественных, так и зарубежных 

ученых. В частности, проанализирован большой истори-

ческий период развития пенсионного обеспечения в Рос-

сии [1], но в исследовании не была затронута Стратегия 

долгосрочного развития пенсионной системы Россий-

ской Федерации (принята Правительством России в де-

кабре 2012 г., далее – Стратегия-2030). Ряд авторов изу-

чали вопросы возможности роста пенсионного обеспе-

чения россиян [2–4]. Однако в исследованиях отсутству-

ет акцент на обеспечении достижения целей Стратегии-

2030 и влиянии развития пенсионной системы на эконо-

мический рост Российской Федерации [5], что особенно 

важно в контексте реализации ответственной бюджетной 

политики [6] с использованием риск-ориентированного 

подхода к управлению общественными финансами [7].  

С учетом активного научно-технического прогресса 

внимание исследователей приковано к вопросам практи-

ческого использования цифровых технологий в целях 

решения различных социально-экономических задач 

(построения устойчивой финансовой системы [8], орга-

низации мониторинга [9], повышения прозрачности 

управления общественными финансами [10; 11]). Автор 

[12] справедливо отмечает многовекторность влияния 

цифровизации на развитие пенсионного обеспечения.  

В свою очередь, в [13; 14] предлагается активное вне-

дрение цифровых технологий в процесс пенсионного 

обеспечения, что действительно позволит, во-первых, 

ускорить процессы проведения операций, во-вторых, 

повысить привлекательность негосударственных схем,  

в-третьих, увеличить финансовую (в т. ч. пенсионную) 

грамотность россиян. 

Ряд авторов справедливо поднимают отдельные ас-

пекты вопроса стратегического развития пенсионной 

системы Российской Федерации [15–17], но их иссле-
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дования относятся к 2018–2020 гг., тем самым в полу-

ченных результатах не учтены современные тенденции 

в области пенсионного обеспечения россиян.  

В зарубежной литературе рассматриваются различ-

ные аспекты модернизации пенсионных систем Китая 

[18; 19], Индонезии, Нидерландов, Таиланда, Исландии 

[20], но отсутствует комплексный подход к осуществле-

нию трансформации пенсионного обеспечения с учетом 

достижения целей как по росту его уровня, так и по дол-

госрочной балансировке пенсионной системы государст-

ва. Особо следует подчеркнуть, что все авторы признают 

повышенную важность данных вопросов для современ-

ных теории и практики управления общественными фи-

нансами, в т. ч. в контексте решения задачи по повыше-

нию уровня благосостояния граждан [21], однако пути 

решения данной проблемы не обосновываются. 

В Российской Федерации в настоящее время реали-

зуется Стратегия-2030, а также мероприятия, направ-

ленные на достижение национальных целей развития 

Российской Федерации до 2030 г. (определены Указом 

Президента России от 21.07.2020 № 474, далее – нацио-

нальные цели – 2030).  

На рис. 1 представлены две цели Стратегии-2030, 

определенные Правительством России. Каждая из них 

характеризуется необходимостью решения конкретных 

задач: первая направлена на гарантирование приемле-

мого уровня пенсионного обеспечения граждан, а вто-

рая – на обеспечение сбалансированности и долгосроч-

ной финансовой устойчивости пенсионной системы 

Российской Федерации. 

Как было показано выше, вопросы достижения целей 

Стратегии-2030 с учетом национальных целей – 2030  

и современных тенденций управления пенсионным 

обеспечением россиян комплексно не раскрыты, что 

актуализирует необходимость проведения дополни-

тельных научных исследований. 

Цель исследования – сформировать набор авторских 

предложений по обеспечению достижения целей Стра-

тегии долгосрочного развития пенсионной системы 

Российской Федерации до 2030 г. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Исследование проводилось поэтапно. На первом 

этапе были определены цели Стратегии-2030, дана 

оценка их содержанию. На втором этапе оценивалось 

достижение цели № 1 (рост уровня пенсионного 

обеспечения). На третьем этапе оценивалось дости-

жение цели № 2 (обеспечение сбалансированности  

и долгосрочной финансовой устойчивости пенсионной

 

 

 

 

 

Рис. 1. Цели Стратегии-2030 

Сбалансированность пенсионных прав 
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их финансового обеспечения 
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Повышение эффективности 
накопительной составляющей 

пенсионной системы 

Достижение приемлемого уровня 
страховой пенсии по старости  

для среднего класса  
за счет негосударственного обеспечения 

Обеспечение среднего размера 
страховой пенсии по старости  

не ниже 2,5–3 прожиточных минимумов 
пенсионеров 

Коэффициент замещения  
страховой пенсией по старости  

утраченного заработка – 0,4 (40 %) 

Цели Стратегии-2030 

 
Гарантирование 

приемлемого уровня 
пенсионного обеспечения 
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сбалансированности  
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системы). Проанализирована увязка целей Стратегии-

2030 и национальных целей развития Российской Фе-

дерации на период до 2030 г. Наконец, были разработа-

ны авторские рекомендации, способствующие обеспе-

чению достижения обеих целей Стратегии-2030.  

В процессе проведения исследования использова-

лись методы анализа (как числового, так и логическо-

го), синтеза, графического представления и интерпре-

тации полученных результатов.  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

Оценка содержания целей Стратегии-2030 

В рамках проведения оценки хода достижения целей, 

обозначенных в Стратегии-2030, прежде всего оценим 

содержание этих целей. Так, мы видим определенную 

размытость формулировок, например отсутствие четких 

критериев приемлемости уровня пенсионного обеспече-

ния и уровня страховой нагрузки для всех экономиче-

ских субъектов. Отдельно необходимо подчеркнуть, что, 

во-первых, наличие в характеристиках приемлемого 

уровня пенсионного обеспечения коэффициента заме-

щения не сопровождается принятием соответствующей 

отечественной методики его оценки (как минимум разъ-

яснением порядка использования положений Конвенции 

№ 102 МОТ по этому вопросу), а во-вторых, проблема 

замещения утраченного заработка среди пенсионеров  

с невысокой заработной платой, по большому счету, не 

стоит. Это обусловлено тем, что всем неработающим 

пенсионерам в ситуации, когда размер пенсии оказыва-

ется ниже прожиточного минимума пенсионера, полага-

ются социальные доплаты к пенсии. С учетом данного 

факта мы можем говорить как минимум о 76 %
1,2

 заме-

щения утраченного заработка в 2023 г. для тех пенсио-

неров, кто получал заработную плату в минимальном 

размере. Поэтому проблема совокупно низкого коэффи-

циента замещения обусловлена исключительно объек-

тивно ограниченными гарантиями в рамках обязательно-

го пенсионного страхования (ОПС). Автор убежден, что 

лица, имеющие высокий уровень дохода, должны вовле-

каться в программы негосударственного пенсионного 

обеспечения, а также использовать иные инструменты 

аккумулирования средств для последующего финансово-

го обеспечения своих расходов в пенсионном возрасте. 

Проведенная оценка текущего хода достижения целей 

Стратегии-2030 позволила сделать ряд выводов, которые 

будут подробно описаны в следующих подразделах.  

Оценка достижения цели Стратегии-2030 по га-

рантированию приемлемого уровня пенсионного 

обеспечения 

Обозначенное требование по обеспечению 2,5– 

3-кратной разницы между средним размером страховой 

пенсии по старости и прожиточным минимумом в на-

                                                 
1 Федеральный закон от 05.12.2022 № 466-ФЗ  

«О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов».  
2 Федеральный закон от 19.12.2022 № 522-ФЗ  

«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 

 «О минимальном размере оплаты труда» и о приостановле-

нии действия ее отдельных положений». 

стоящее время не выполняется ни в одном из субъектов 

Российской Федерации. Авторские расчеты, выполнен-

ные по данным Социального фонда России, показали, 

что в среднем данный показатель на 01.04.2023 состав-

ляет 1,572 для всех пенсионеров, 1,282 – для работаю-

щих пенсионеров, 1,640 – для неработающих пенсионе-

ров
3
. Отсюда следует вывод, что средняя пенсия нера-

ботающего пенсионера в 1,5–2 раза ниже уровней, за-

ложенных в Стратегии-2030. Более того, неработающие 

пенсионеры ввиду отсутствия занятости не имеют аль-

тернативного источника трудового дохода. Конечно, не 

исключается возможность наличия пассивного дохода, 

но это невозможно оценить по причине отсутствия 

данных с нужными параметрами – «неработающий 

пенсионер, имеющий пассивный доход» (например, для 

вкладов в банке статистика на сайте Банка России при-

водится в агрегированном виде по всем физическим 

лицам).  

В процессе анализа было выявлено, что фактором, 

оказывающим негативное влияние на уровень страхо-

вых пенсий в Российской Федерации, является низкий 

уровень доходов граждан в трудоспособном возрасте 

(который впоследствии и определяет размер пенсии). 

Так, например, был сделан расчет количества сформи-

рованных индивидуальных пенсионных коэффициентов 

(далее – ИПК), исходя из размера средней заработной 

платы по Российской Федерации (результаты приведе-

ны в таблице 1).  

По данным таблицы 1 сделаны следующие выводы.  

1. Ежегодно (кроме 2022 г.) объем формируемых 

пенсионных прав, исходя из средней заработной платы, 

уменьшается (это обусловлено увеличенным темпом 

роста предельного размера базы для обложения страхо-

выми взносами на ОПС). Так, в период с 2015 по 

2023 г. их количество сократилось более чем на 1,5, что 

привело к уменьшению расчетного размера страховой 

пенсии практически на 3 тыс. (при стаже в 15 лет) и на 

6 тыс. руб. (при стаже в 30 лет).  

2. Размер страховой пенсии при нормативном стаже 

в 30 лет не достигает значения в 2,5 прожиточного ми-

нимума, но находится на близких к нему позициях 

(1,87).  

3. При выполнении расчета по данным о средней за-

работной плате и размере назначаемой страховой пен-

сии по старости при стаже в 30 лет за 1-й квартал 

2023 г. коэффициент замещения страховой пенсией 

утраченного заработка составил 34,57 % (предусмот-

ренный Конвенцией № 102 МОТ коэффициент замеще-

ния в 40 % достигается при 37 годах страхового стажа). 

Расчеты, выполненные исходя из предельного раз-

мера базы для обложения страховыми взносами на 

ОПС, свидетельствуют о том, что при минимальном 

стаже в 15 лет и размере заработной платы, эквива-

лентном в годовом выражении объему не ниже пре-

дельного размера базы для обложения страховыми 

взносами, потенциальный размер страховой пенсии 

будет на уровне 2,11 прожиточного минимума (без уче-

та повышенных ограничений по максимальному разме-

ру ИПК в 2015–2020 гг.), что ниже обозначенного  

в Стратегии-2030 уровня. При этом при увеличении 

страхового стажа до 30 лет расчеты свидетельствуют 

                                                 
3 Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/. 
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Таблица 1. Расчет ИПК на основе размера средней заработной платы в Российской Федерации  

 

 

Год 

Средний размер  

заработной  

платы  

в Российской 

Федерации, руб. 

Количество  

индивидуальных  

пенсионных  

коэффициентов,  

исходя из средней  

заработной платы 

При стаже в 15 лет  

(определен  

как минимальный с 2024 г.),  

исходя из количества ИПК  

соответствующего года 

При стаже в 30 лет,  

исходя из количества ИПК  

соответствующего года 

ОПП СП, руб. ОПП СП, руб. 

2015 34 030 5,743 86,160 18 229,50 172,320 28 891,66 

2016 36 709 5,534 83,010 17 841,48 166,020 28 115,63 

2017 39 167 5,365 80,475 17 527,72 160,950 27 488,11 

2018 43 724 5,139 77,085 17 108,14 154,170 26 648,95 

2019 47 867 4,995 74,925 16 840,80 149,850 26 114,26 

2020 51 344 4,769 71,535 16 421,22 143,070 25 275,10 

2021 57 244 4,689 70,335 16 272,69 140,670 24 978,06 

2022 65 338 5,010 75,150 16 868,65 150,300 26 169,96 

2023* 66 778 4,180 62,700 15 327,71 125,400 23 088,09 

Примечание 1. ОПП – объем пенсионных прав; СП – размер страховой пенсии по старости (с учетом фиксированной вы-

платы), рассчитанный с учетом указанных данных.  

Примечание 2. 2015 год взят в качестве первого по причине введения новой методики определения пенсионных прав  

с 01.01.2015.  

Примечание 3. * – данные приведены по итогам 1-го квартала 2023 г.  

Примечание 4. Для расчета СП применяются актуальные значения стоимости одного ИПК и размера фиксированной вы-

платы (на 15.05.2023). 

Источник: составлено и рассчитано автором по данным Росстата (Федеральная служба государственной статистики. 

URL: https://rosstat.gov.ru/). 

 

 

 

о страховой пенсии в размере 3,62 прожиточных мини-

мума пенсионера (без учета повышенных ограничений 

по максимальному размеру ИПК в 2015–2020 гг.). Одна-

ко необходимо подчеркнуть тот факт, что, по данным 

Росстата, в 2021 г. только 10,3 % работников получали 

заработную плату, превышающую 100 000 руб. (что 

обеспечивало формирование пенсионных прав граждан  

в объеме 7,668 ИПК и что эквивалентно сумме страхо-

вой пенсии в 20 802,98 руб. при страховом стаже в 15 лет 

и в размере 34 385,21 руб. при страховом стаже в 30 лет).  

Анализ результатов опросов, проводимых ВЦИОМ, 

показал, что россиянам присуще желание иметь пенсию 

на уровне 40 тыс. руб. (с дифференциацией в зависимо-

сти от размера населенного пункта: на селе – 

33 тыс. руб., в городах федерального значения – 

49 тыс. руб.)
4
. При этом 18 % граждан считают, что 

им необходим доход на пенсии в размере от 100   

до 150 тыс. руб., 20 % хотели бы получать сумму более 

150 тыс. руб.
5
. Это говорит о наличии запроса со сторо-

                                                 
4 Ненакопительный эффект, или россияне о пенсионных 

сбережениях: аналитический обзор // ВЦИОМ новости.  

URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-

obzor/nenakopitelnyi-ehffekt-ili-rossijane-o-pensionnykh-

sberezhenijakh. 
5 Россияне назвали комфортный доход на пенсии. Опрос: 

россияне рассчитывают получать на пенсии 50–100 тыс. 

ны населения на увеличение уровня пенсионного обес-

печения, что невозможно без осуществления ряда ин-

ституциональных и параметрических изменений. 

Представляется также интересной оценка соот-

ношения получаемых итогов вычисления размеров 

страховой пенсии с желаемыми гражданами вели-

чинами. Так, результаты показывают, что при годо-

вом объеме выплат на уровне предельных размеров 

для обложения страховыми взносами при 30-летнем 

стаже размеры пенсий соотносятся со средним зна-

чением желаемой пенсии (около 40 тыс. руб.). С дру-

гой стороны, даже при получении заработной платы 

в размере, формирующем предельную базу для на-

числения СВ на ОПС, и страховом стаже в 30 лет 

размеры потенциальных страховых пенсий окажутся 

ниже тех значений, на которые рассчитывает боль-

шинство граждан (свыше 50 тыс. руб.). Это опреде-

ляет необходимость принятия дополнительных ша-

гов, в т. ч. по стимулированию развития негосудар-

ственного пенсионного обеспечения (включая кор-

поративное). 

Более того, количество сформированных пенсион-

ных прав у граждан, получающих заработную плату  

в размере МРОТ, уменьшится с 1,127 в 2022 г. до 1,017 

                                                                                  
рублей // Известия. URL: https://iz.ru/1384788/2022-08-25/ 

rossiiane-nazvali-komfortnyi-dokhod-na-pensii.  
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в 2023 г. Это связано с более высокими темпами  

прироста предельного размера базы для обложения 

страховыми взносами (22,49 %) по сравнению с темпа-

ми изменений МРОТ (16,93 %).  

Оценка достижения цели Стратегии-2030 по 

обеспечению сбалансированности и долгосрочной 

финансовой устойчивости пенсионной системы 

Оценка достижения второй цели требует точного 

понимания терминов «сбалансированность пенсионной 

системы» и «долгосрочная финансовая устойчивость 

пенсионной системы». Так, в рамках оценки сбаланси-

рованности пенсионной системы считаем целесообраз-

ным отталкиваться от того, что система будет сбалан-

сирована в том случае, если будет сбалансирован каж-

дый из ее элементов. Ключевым (с точки зрения объема 

средств) элементом является обязательное пенсионное 

страхование (в рамках которого основная доля выплат 

приходится на страховые пенсии по старости).  

Прежде всего, следует отметить, что при проведении 

данной оценки нельзя использовать совокупную сумму 

межбюджетных трансфертов (МБТ), поступающих в бюд-

жет Пенсионного фонда России (с 2023 г. – Социального 

фонда России), так как только один из них направлен на 

решение данной задачи – обязательное пенсионное стра-

хование. На рис. 2 представлена его динамика. 

Анализ данных (рис. 2) позволяет сделать вывод об 

отсутствии единой динамики объемов рассматриваемо-

го межбюджетного трансферта, что говорит о влиянии 

точечных решений на его размер. В частности, всту-

пившие в действие в 2014 г. решения по зачислению 

всей суммы страховых взносов на обязательное пенси-

онное страхование в бюджет ПФР повлияли на воз-

можность предоставления соответствующего межбюд-

жетного трансферта в меньшем объеме (практически  

в 3 раза меньше, чем в 2013 г.). Запланированные на 

2024–2025 гг. обнуления сумм данного межбюджетного 

трансферта обусловлены продолжающимся позитив-

ным трендом снижения численности пенсионеров, на-

чавшимся в 2019 г. в связи с корректировкой возраста 

выхода на пенсию. Так, за период 2019–2022 гг. чис-

ленность пенсионеров, получающих страховые пенсии 

по старости, сократилась практически на 2,5 млн чел.  

В 2023 г. ожидается сокращение еще на 900 тыс. чел. 

Это формирует дополнительные предпосылки ускорен-

ного роста размеров страховых пенсий без ущерба фи-

нансовой устойчивости системы ОПС в связи с умень-

шением числа их получателей.  

Отдельное внимание автор считает важным уделить 

увязке целей Стратегии-2030 и национальных целей – 

2030. Так, проведенный анализ показал, что в настоящее 

время нет какого-либо документа, связующего эти цели. 

При этом если мы говорим об ориентированности бюд-

жетной политики на достижение национальных целей – 

2030, то необходимо все стратегические документы уточ-

нять/конкретизировать/согласовывать с ними. Тем более 

что в одной из национальных целей поставлена задача по 

росту уровня пенсионного обеспечения граждан.  

Предложения по обеспечению достижения целей 

Стратегии-2030 

В целях обеспечения достижения поставленных  

в Стратегии-2030 значений роста уровня пенсионного 

обеспечения с учетом выполнения задачи сбалансиро-

ванности бюджета ПФР было бы правильным реализо-

вать на практике ряд рекомендаций.  

 

 

 

 
 

Рис. 2. Динамика объемов межбюджетного трансферта из федерального бюджета в бюджет  

Пенсионного фонда России (Социального фонда России) на обязательное пенсионное страхование (в 2012–2014 гг. –  

на обеспечение сбалансированности бюджета ПФР; в 2011 г. – на покрытие дефицита бюджета ПФР).  

Источник: составлено на основании данных Казначейства России (Федеральное казначейство.  

URL: https://roskazna.gov.ru/), пояснительной записки к проекту федерального закона о бюджете Социального фонда России 

(Система обеспечения законодательной деятельности. URL: https://sozd.duma.gov.ru/) 

 

924,41 

1033,14 942,81 

336,32 

814,18 
988,59 932,73 

632,39 

1065,22 

1695,31 

254,54 

980,67 

274,60 

0,00 0,00 0,00 

200,00 

400,00 

600,00 

800,00 

1000,00 

1200,00 

1400,00 

1600,00 

1800,00 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023* 2024* 2025* 

Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2023. № 2 9

https://roskazna.gov.ru/
https://sozd.duma.gov.ru/


Балынин И.В.   «Обеспечение достижения целей Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы…» 

 

Во-первых, определить минимальные уровни пен-

сионного обеспечения для граждан, имеющих опреде-

ленный страховой стаж (в частности, если он выше 

30 лет) – например, путем установки повышающих ко-

эффициентов к числу набранных ИПК (особенно учи-

тывая, что в настоящее время в рамках действующей 

пенсионной формулы на размер страховой пенсии 

влияет исключительно объем оплаты труда, а не период 

осуществления трудовой деятельности).  

Во-вторых, увеличить минимальный страховой стаж 

для назначения страховой пенсии по старости. В на-

стоящее время он составляет 13 лет, с 2024 г. – 15 лет. 

По мнению автора, при последующем увеличении ста-

жа до 20–25 лет (в зарубежной практике применяются  

и более высокие требования к страховому стажу) поя-

вятся дополнительные возможности финансового обес-

печения исполнения новых расходных обязательств,  

о которых сказано выше. Более того, данное решение 

будет стимулировать граждан к легальному трудоуст-

ройству, а также увеличит объемы пенсионных прав, 

сформированных к моменту назначению страховой 

пенсии по старости. 

Говоря об увеличении объема пенсионных прав, 

следует отметить, что, исходя из данных за 2015–

2023 гг., получение МРОТ (было взято актуальное зна-

чение МРОТ) в течение всего периода трудовой дея-

тельности приводит к формированию ИПК в размере 

около 1. Соответственно, увеличение минимального 

стажа приведет к росту объема сформированных пен-

сионных прав к моменту назначения пенсии и увеличе-

нию размера назначенной пенсии. 

В-третьих, увеличить тариф страховых взносов на 

ОПС с доходов, превышающих предельный размер ба-

зы для обложения страховыми взносами на ОПС,  

с 10 % до более высокого значения. По мнению автора, 

конкретное значение должно определяться расчетным 

путем: например, рост на 2 % в 2019–2021 гг. позволил 

бы дополнительно мобилизовать в бюджет ПФР 

237,83 млрд руб. (что составляет 93,43 % от объема 

МБТ на ОПС, предоставленного в 2021 г. из бюджета 

ПФР). В случае увеличения рассматриваемого значения 

на 5 % с 2023 г., по расчетам автора, за финансовый год 

будет дополнительно мобилизовано в бюджет СФР 

260,6 млрд руб. Эта сумма позволит увеличить размер 

страховой пенсии всем получателям как минимум на 

620 руб., а если ограничить их круг только неработаю-

щими – на 795 руб. Как альтернативный вариант – еди-

новременная выплата (ко дню рождения / ко Дню пожи-

лого человека / на Новый год) в размере 7,5 тыс. руб. 

Тактически и стратегически важно, что увеличение пен-

сионного обеспечения будет не только способствовать 

решению проблемы благосостояния граждан (в т. ч. дос-

тижению цели Стратегии-2030 и национальных целей – 

2030), но и стимулировать экономический рост.  

Следует отметить, что одновременная реализация 

решений 1 и 2 обеспечит не только достаточность объ-

емов финансирования для воплощения на практике 

данной рекомендации, но и формирование позитивного 

восприятия населением этой новации, позволяющей 

добиться роста справедливости при пенсионном обес-

печении граждан.  

Особое значение в развитии пенсионной системы 

Российской Федерации в соответствии с текстом Стра-

тегии-2030 имеет развитие негосударственного пенси-

онного обеспечения. Прежде всего, необходимо отме-

тить необходимость формирования прочного фунда-

мента его организации, в основу которого могут быть 

положены представленные на рис. 3 предложения по 

практическому воплощению разработанных принципов 

реализации накопительных механизмов пенсионного 

обеспечения в Российской Федерации. Представляется, 

что это должно стать первым шагом к формированию 

новой пенсионной системы, что в конечном счете обес-

печит достижение целей Стратегии-2030 и националь-

ных целей – 2030.  

Так, перечисление работодателем определенного 

объема денежных средств на протяжении 30 лет трудо-

вой деятельности сотрудника позволит получить до-

полнительную меру поддержки при наступлении воз-

раста, не позволяющего осуществлять свои трудовые 

функции. Проведенные расчеты показали, что даже при 

ежемесячном перечислении 100 руб. на негосударст-

венную пенсию впоследствии участник будет получать 

(исходя из заложенной ежегодной доходности в 4 %) не 

менее 296,64 руб. ежемесячно (при осуществлении вы-

платы на протяжении 20 лет). В то же время ежемесяч-

ное перечисление 1 000 руб. приведет к получению 

2 966,42 руб. при ежемесячной выплате в 20 лет  

и 5 932,83 руб. – в 10 лет. Результаты расчетов пред-

ставлены в таблице 2 с указанием числа лет формиро-

вания пенсионных прав и числа лет выплат.  

Однако одним из рисков реализации накопительных 

механизмов пенсионного обеспечения на добровольной 

основе является низкий уровень участия граждан и ра-

ботодателей в программах дополнительного пенсион-

ного обеспечения ввиду разных объективных и субъек-

тивных причин (проблемы реальных располагаемых 

доходов населения; низкий уровень доверия к элемен-

там пенсионной системы, в т. ч. государственному  

и частным пенсионным фондам; нежелание работода-

телей уменьшать объемы своих доходов). В связи  

с этим в качестве возможного варианта обязательной 

программы использования накопительного компонента 

может стать установление дополнительного тарифа 

страховых взносов для перечисления взносов на него-

сударственное пенсионное обеспечение. В таблице 3 

представлены расчеты потенциального объема пенси-

онных средств в зависимости от установленного тарифа 

для перечисления. Наглядно видно, что даже при 1 % 

тарифа страховых взносов удастся обеспечить формиро-

вание пенсионных средств в объеме 1,2 трлн руб. (при 

условии ежегодного инвестиционного дохода на уровне 

4 %; отклонения в одну или другую сторону приведут  

к изменению данной величины: например, при отсутст-

вии инвестиционного дохода будет обеспечено форми-

рование пенсионных средств в объеме 1,16 трлн руб.,  

а при 8 % – 1,25 трлн руб. соответственно).  

С учетом полученных результатов возможностей 

роста привлекательности накопительных механизмов 

пенсионного обеспечения за счет дополнительного 

стимулирования со стороны государства представляет-

ся целесообразным рассмотреть возможные варианты 

(таблица 4).  

Из таблицы 4 видно, что даже при наличии ежеме-

сячного взноса в 1 000 руб. объем пенсионных средств 

за 12 лет увеличится до 7,9 трлн руб. (а с учетом 
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Рис. 3. Практическое воплощение принципов реализации накопительных механизмов пенсионного обеспечения  

в Российской Федерации 
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Таблица 2. Объем сформированных пенсионных прав на выплату пенсии по негосударственному пенсионному обеспечению  

за 30 и 40 лет обеспечения и расходы на выплату за счет пенсии, руб. 

 

 

Ежемесячный 

платеж 

30 лет  

ПП НПО 

Выплата  

10 лет 

Выплата  

20 лет 

40 лет  

ПП НПО 

Выплата  

10 лет 

Выплата  

20 лет 

100 71 194,00 593,28 296,64 119 791,84 998,27 499,13 

500 355 970,01 2 966,42 1 483,21 598 959,22 4 991,33 2 495,66 

1 000 711 940,02 5 932,83 2 966,42 1 197 918,44 9 982,65 4 991,33 

5 000 3 559 700,12 29 664,17 14 832,08 5 989 592,18 49 913,27 24 956,63 

10 000 7 119 400,23 59 328,34 29 664,17 11 979 184,36 99 826,54 49 913,27 

Примечание. ПП – объем пенсионных прав на выплаты рамках негосударственного пенсионного обеспечения;  

НПО – негосударственное пенсионное обеспечение. 

 

 

 
Таблица 3. Расчеты потенциального объема пенсионных средств в зависимости от установленного тарифа, млрд руб. 

 

 

Год 2023 2024 2025 Сумма без учета ИД Сумма с учетом ПИД 

1 % 358,26 387,67 416,49 1 162,42 1 207,16 

2 % 716,52 775,34 832,98 2 324,84 2 414,32 

3 % 1 074,78 1 163,01 1 249,47 3 487,26 3 621,48 

4 % 1 433,04 1 550,68 1 665,96 4 649,68 4 828,64 

5 % 1 791,30 1 938,35 2 082,45 5 812,10 6 035,80 

Примечание. ИД – инвестиционный доход; ПИД – потенциальный инвестиционный доход.  
 

 

 

инвестиционной доходности величина может составить 

свыше 10 трлн руб.).  

Среди неденежных вариантов стимулирования раз-

вития накопительных механизмов пенсионного обеспе-

чения может выступать предоставление возможностей 

бесплатно размещать рекламные баннеры на отдельных 

сайтах в сети Интернет / на ТВ и др. тем работодате-

лям, кто добровольно осуществляет взносы на негосу-

дарственное пенсионное обеспечение.  

Комбинация разных вариантов обеспечения реали-

зации накопительных механизмов (с государственным 

участием и без такового) позволит добиться роста объ-

емов пенсионного обеспечения граждан, осуществле-

ние достижения национальных целей – 2030 в части 

реального роста размера пенсионных выплат (что также 

было обещано гражданам при проведении пенсионных 

изменений в 2018 г.). При этом следует понимать, что 

осуществление государственного стимулирования раз-

вития накопительных механизмов окажет позитивное 

воздействие на данный рынок (хотя и будет упираться  

в ограничение возможных взносов со стороны работни-

ков и работодателей ввиду нестабильной экономиче-

ской ситуации и снижения реальных доходов населе-

ния), но, с другой стороны, будет требовать поиска до-

полнительных финансовых ресурсов для его проведе-

ния. Например, отказ от использования пониженных 

тарифов страховых взносов приведет к высвобождению 

в федеральном бюджете 499 млрд руб., что позволит 

осуществлять финансовое обеспечение ежеквартально-

го платежа в рамках государственного стимулирования 

развития накопительных механизмов в размере 

2 252 руб.  

 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

Полученные результаты говорят о наличии ряда про-

блем, связанных с достижением целей Стратегии-2030 

по росту пенсионного обеспечения. Принятие дополни-

тельных решений для устранения данной проблемы бу-

дет неминуемо способствовать формированию проблем  

с обеспечением сбалансированности и долгосрочной 

финансовой устойчивости пенсионной системы. 

По мнению автора, не было верным решение об от-

казе от принятия государственной программы Россий-

ской Федерации «Развитие пенсионной системы», так 

как программно-целевое управление государственными 

расходами на пенсионное обеспечение стало бы допол-

нительным инструментом достижения национальных 

целей – 2030 и целей Стратегии-2030. Анализ показал 

отсутствие какого-либо документа, увязывающего цели 

Стратегии-2030 (принятой за 7,5 года до принятия на-

циональных целей – 2030) с национальными целями – 

2030. Поэтому автор статьи предлагает уточнить со-

держание Стратегии-2030 путем его синхронизации 
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Таблица 4. Оценка объемов финансового обеспечения расходов на стимулирование развития  

накопительных механизмов пенсионного обеспечения, млрд руб. в год (при 3 вариантах)  

 

 

Число лет Ежемесячный взнос – 1 000 руб. Квартальный взнос – 1 000 руб. Годовой взнос – 1 000 руб. 

1 664,8 221,6 55,5 

2 1 329,6 443,2 111,0 

3 1 994,4 664,8 166,5 

4 2 659,2 886,4 222,0 

5 3 324,0 1 108,0 277,5 

6 3 988,8 1 329,6 333,0 

7 4 653,6 1 551,2 388,5 

8 5 318,4 1 772,8 444,0 

9 5 983,2 1 994,4 499,5 

10 6 648,0 2 216,0 555,0 

11 7 312,8 2 437,6 610,5 

12 7 977,6 2 659,2 666,0 

Источник: авторские расчеты с учетом данных ФНС России (Федеральная налоговая служба.  

URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/), Счетной палаты Российской Федерации (Счетная палата Российской Федерации.  

URL: https://ach.gov.ru/), Социального фонда России (Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/).  

 

 

 

с национальными целями – 2030, что позволило бы 

проводить согласованные действия со стороны всех 

должностных лиц разных органов публичной власти  

(на всех уровнях управления). Важно отметить, что 

достижение целей Стратегии-2030 возможно исключи-

тельно при активном взаимодействии бизнеса, государ-

ства и населения и требует реализации комплекса ме-

роприятий, как в части модернизации государственного 

пенсионного обеспечения, так и для стимулирования 

развития негосударственного пенсионного обеспечения.  

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

В процессе исследования было выявлено, что теку-

щий вариант Стратегии-2030 не обновлялся, несмотря 

на изменения параметров пенсионной системы (в част-

ности, их корректировку в декабре 2013 г.), приведшие 

в том числе к изменению терминологического аппара-

та. Более того, поставленные в Стратегии-2030 цели 

определены недостаточно четко, что формирует пред-

посылки размытости их толкования. Анализ достиже-

ния показателей, характеризующих указанные цели, 

позволил сделать вывод о прогнозируемом достижении 

второй цели (обеспечение сбалансированности пенси-

онной системы) в ближайшие годы и недостижении 

первой (гарантирование приемлемого уровня пенсион-

ного обеспечения). Однако, несмотря на прогнозируе-

мые нулевые объемы межбюджетного трансферта на 

обязательное пенсионное страхование бюджету Соци-

ального фонда России в 2024–2025 гг., не представляет-

ся возможным сделать заключение об устойчивом ре-

шении данной задачи. В свою очередь, первая цель по 

росту уровня пенсионного обеспечения далека от ука-

занных целевых значений, ее ускоренное решение бу-

дет способствовать формированию трудностей при 

обеспечении устойчивости системы ОПС.  

Выявлено, что желаемые россиянами размеры пен-

сий, согласно результатам опросов ВЦИОМ и НПФ 

Сбербанка, значительно выше текущих значений, даже 

если сравнивать их по максимальным величинам при 

30-летнем страховом стаже. Для решения существую-

щих проблем необходимы институциональные и пара-

метрические изменения в пенсионном обеспечении.  

В частности, представляется возможным установление 

минимального уровня пенсионного обеспечения для 

граждан, имеющих определенный страховой стаж.  

В целях повышения уровня легальной занятости не-

обходимо увеличить минимальный страховой стаж 

для назначения страховой пенсии по старости с 15  

(в 2024 г.) до 20–25 лет как минимум.  

В целях обеспечения финансовой устойчивости сис-

темы обязательного пенсионного страхования предла-

гается увеличить тариф страховых взносов на ОПС  

с доходов, превышающих предельный размер базы для 

обложения страховыми взносами на ОПС, с 10 % до 

более высокого значения. Так, при увеличении даже на 

1 % за 2019–2021 гг. было бы дополнительно мобили-

зовано в бюджет ПФР 118,91 млрд руб. (что составляет 

46,72 % от объема МБТ на ОПС в 2021 г.).  

Дополнительно представляется важным подчерк-

нуть, что переход к программно-целевому управлению 

расходами на пенсионное обеспечение с учетом нацио-

нальных целей развития Российской Федерации, опре-

деленных Указом Президента Российской Федерации 
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на период до 2030 г., позволит обеспечить рост их 

эффективности и организационно обеспечить зало-

женную в Стратегии-2030 долгосрочность как в пе-

риод до 2030 г., так и в рамках каждого финансового 

года (в т. ч. учитывая максимально эффективное ис-

пользование каждого рубля).  

 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

1. Шеремет Н.Д. Пенсионное обеспечение в России: 

история, реальность и перспективы развития //  

Аудит и финансовый анализ. 2018. № 1. С. 383–393. 

EDN: XRJDNB. 

2. Седова М.Л. Возможно ли повысить уровень пенси-

онного обеспечения в Российской Федерации? // 

РИСК: Ресурсы, Информация, Снабжение, Конку-

ренция. 2022. № 3. С. 179–189. DOI: 10.56584/1560-

8816-2022-3-179-189. 

3. Иванов А.И. Региональные особенности обоснова-

ния условий преодоления бедности пенсионеров  

в Российской Федерации // Экономика труда. 2022. 

Т. 9. № 11. С. 1779–1796. DOI: 10.18334/et.9.11. 

116478. 

4. Кулаков А.В. Управление человеческими ресурсами 

в российской федерации в условиях осложнения де-

мографической ситуации и повышения пенсионного 

возраста // Креативная экономика. 2020. Т. 14. № 12. 

С. 3787–3806. DOI: 10.18334/ce.14.12.111477. 

5. Виноградов Н.В. Направления стратегического раз-

вития пенсионной системы России, ее влияние на 

экономический рост // Научные труды Вольного 

экономического общества России. 2019. Т. 217. № 3. 

С. 272–283. EDN: HMLPVZ. 

6. Солянникова С.П. Ответственная бюджетная поли-

тика в условиях высокого уровня неопределенности: 

правила разработки и критерии оценки // Инноваци-

онное развитие экономики. 2016. № 3-2. С. 91–96. 

EDN: WEILFT. 

7. Солянникова С.П. Системные риски общественных 

финансов: как определить и минимизировать? //  

Аудиторские ведомости. 2020. № 2. С. 74–81.  

EDN: RUFYAV. 

8. Демидова С.Е. Финансовая система в условиях циф-

ровой трансформации экономики // Научный вест-

ник Южного института менеджмента. 2020. № 1.  

С. 47–53. EDN: VAHAXW. 

9. Сергиенко Н.С. Анализ мониторинга системы отче-

тов по федеральным проектам в системе «Электрон-

ный бюджет» // Финансовая жизнь. 2020. № 3.  

С. 25–27. EDN: MJMUCZ. 

10. Сергиенко Н.С. Роль информационных систем Ка-

значейства России в обеспечении прозрачности 

публичных финансов // Вестник Московского фи-

нансово-юридического университета. 2015. № 1.  

С. 189–197. EDN: WAWKFF. 

11. Сирбиладзе К.К. Применение социальных медиа как 

инструмента повышения уровня цифровизации го-

сударственного управления // Аудиторские ведомо-

сти. 2021. № 2. С. 224–226. EDN: SNOEWP. 

12. Ромайкин П.Д. О влиянии цифровизации экономики 

на развитие пенсионной системы Российской Феде-

рации // Самоуправление. 2022. № 5. С. 673–676. 

EDN: IRCAKE. 

13. Калабин В.А. О роли геймификации в системе управ-

ления пенсионным обеспечением в России // Само-

управление. 2020. № 4. С. 276–279. EDN: RKHXWJ. 

14. Кулаков А.В. Роль цифровых технологий в развитии 

пенсионного обеспечения в Российской Федерации // 

Аудиторские ведомости. 2021. № 2. С. 214–216. 

EDN: KLATTZ. 

15. Куцури Г.Н., Шаров В.Ф. Проблемы и достижения  

в реализации стратегии долгосрочного развития 

пенсионной системы в Российской Федерации // 

Аудит и финансовый анализ. 2018. № 2. С. 360–366.  

EDN: YNUGKD. 

16. Виноградов Н.В. Стратегическое управление разви-

тием пенсионной системы в Российской Федерации // 

Финансовая экономика. 2018. № 7. С. 1695–1699. 

EDN: YUTFCP. 

17. Ботяжов С.И. О проблемах пенсионного обеспече-

ния в Российской Федерации и о факторах на них 

влияющих // Экономика и предпринимательство. 

2020. № 7. С. 272–275. DOI: 10.34925/EIP.2020.120. 

7.053. 

18. Liu Sh., Xiong X. The Chinese path to modernisation: 

Its universality and uniqueness // Economic and Politi-

cal Studies. 2023. Vol. 11. № 1. P. 1–16. DOI: 10. 

1080/20954816.2023.2173993. 

19. Wang W., Shi H., Li Q. Pension gap between the Chi-

nese public and nonpublic sectors: evidence in the con-

text of the integration of dual-track pension schemes // 

International Review of Economics & Finance. 2023. 

Vol. 85. P. 664–688. DOI: 10.1016/j.iref.2023.01.023. 

20. Dewi K., Soeling P. Comparison of the Pension Sys-

tems between Iceland, Netherland, and Thailand: Les-

sons for the Pension System Reform of Indonesian Civil 

Servants // International Journal of Social Science Re-

search and Review. 2023. Vol. 6. P. 174–187. 

21. Понкратов В.В., Караев А.К., Воронцов А.Н. Влия-

ние долга домохозяйств на макроэкономические по-

казатели и рост российской экономики // Финансо-

вая жизнь. 2019. № 4. С. 29–33. EDN: WNPHPL. 

 

REFERENCES 

1. Sheremet N.D. Pension provision in Russia: history, 

reality and development prospects. Audit i finansovyy 

analiz, 2018, no. 1, pp. 383–393. EDN: XRJDNB. 

2. Sedova M.L. Is it possible to increase the level of pen-

sion benefits in the Russian Federation? RISK: Resursy, 

Informatsiya, Snabzhenie, Konkurentsiya, 2022, no. 3, 

pp. 179–189. DOI: 10.56584/1560-8816-2022-3-179-189. 

3. Ivanov A.I. Regional peculiarities of the rationale for 

overcoming poverty among pensioners in the Russian 

Federation. Ekonomika truda, 2022, vol. 9, no. 11,  

pp. 1779–1796. DOI: 10.18334/et.9.11.116478. 

4. Kulakov A.V. Human resource management in the Rus-

sian Federation in the context of a complicated demo-

graphic situation and a retirement-age increase. 

Kreativnaya ekonomika, 2020, vol. 14, no. 12,  

pp. 3787–3806. DOI: 10.18334/ce.14.12.111477. 

5. Vinogradov N.V. Ways of the strategic development of 

the Russian pension system, its impact on economic 

growth. Nauchnye trudy Volnogo ekonomicheskogo 

obshchestva Rossii, 2019, vol. 217, no. 3, pp. 272–283. 

EDN: HMLPVZ. 

14 Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2023. № 2

https://www.elibrary.ru/xrjdnb
https://doi.org/10.56584/1560-8816-2022-3-179-189
https://doi.org/10.56584/1560-8816-2022-3-179-189
https://doi.org/10.18334/et.9.11.116478
https://doi.org/10.18334/et.9.11.116478
https://doi.org/10.18334/ce.14.12.111477
https://www.elibrary.ru/hmlpvz
https://www.elibrary.ru/weilft
https://www.elibrary.ru/rufyav
https://www.elibrary.ru/vahaxw
https://www.elibrary.ru/mjmucz
https://www.elibrary.ru/wawkff
https://www.elibrary.ru/snoewp
https://www.elibrary.ru/ircake
https://www.elibrary.ru/rkhxwj
https://www.elibrary.ru/klattz
https://www.elibrary.ru/ynugkd
https://www.elibrary.ru/yutfcp
https://doi.org/10.34925/EIP.2020.120.7.053
https://doi.org/10.34925/EIP.2020.120.7.053
https://doi.org/10.1080/20954816.2023.2173993
https://doi.org/10.1080/20954816.2023.2173993
https://doi.org/10.1016/j.iref.2023.01.023
https://www.elibrary.ru/wnphpl
https://www.elibrary.ru/xrjdnb
https://doi.org/10.56584/1560-8816-2022-3-179-189
https://doi.org/10.18334/et.9.11.116478
https://doi.org/10.18334/ce.14.12.111477
https://www.elibrary.ru/hmlpvz


Балынин И.В.   «Обеспечение достижения целей Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы…» 

 

6. Solyannikova S.P. Responsible budgetary policy in 

the context of high level of uncertainty: rules of deve-

lopment and evaluation criteria. Innovatsionnoe razvitie 

ekonomiki, 2016, no. 3-2, pp. 91–96. EDN: WEILFT.  

7. Solyannikova S.P. Systematic risks of public finance: 

how to identify and minimize? Auditorskie vedomosti, 

2020, no. 2, pp. 74–81. EDN: RUFYAV.  

8. Demidova S.E. Financial system in the context of digital 

transformation of the economy. Nauchnyy vestnik 

Yuzhnogo instituta menedzhmenta, 2020, no. 1, pp. 47–

53. EDN: VAHAXW. 

9. Sergienko N.S. Analysis of the monitoring of the system 

of reports on federal projects in the system “electronic 

budget”. Finansovaya zhizn, 2020, no. 3, pp. 25–27. 

EDN: MJMUCZ. 

10. Sergienko N.S. The role of information systems of  

the Treasury of Russia in ensuring transparency of 

public finance. Vestnik Moskovskogo finansovo-

yuridicheskogo universiteta, 2015, no. 1, pp. 189–197. 

EDN: WAWKFF. 

11. Sirbiladze K.K. The use of social media as a tool for 

increasing the level of digitalization of public admi-

nistration. Auditorskie vedomosti, 2021, no. 2, pp. 224–

226. EDN: SNOEWP. 

12. Romaykin P.D. On the impact of digitalization of  

the economy on the development of the pension system 

of the Russian Federation. Samoupravlenie, 2022, no. 5, 

pp. 673–676. EDN: IRCAKE. 

13. Kalabin V.A. The role of gamification in the pension 

management system in Russia. Samoupravlenie, 2020, 

no. 4, pp. 276–279. EDN: RKHXWJ. 

14. Kulakov A.V. The role of digital technologies in  

the development of pension provision in the Russian 

Federation. Auditorskie vedomosti, 2021, no. 2,  

pp. 214–216. EDN: KLATTZ. 

15. Kutsuri G.N., Sharov V.F. Problems and achievements 

in the implementation of the strategy for long-term de-

velopment of the pension system in the Russian Federa-

tion. Audit i finansovyy analiz, 2018, no. 2, pp. 360–

366. EDN: YNUGKD. 

16. Vinogradov N.V. Strategic management of the pension 

system development in the Russian Federation. 

Finansovaya ekonomika, 2018, no. 7, pp. 1695–1699. 

EDN: YUTFCP. 

17. Botyazhov S.I. About the problems of pension provision 

in the Russian Federation and the factors affecting them. 

Ekonomika i predprinimatelstvo, 2020, no. 7, pp. 272–

275. DOI: 10.34925/EIP.2020.120.7.053. 

18. Liu Sh., Xiong X. The Chinese path to modernisation: 

Its universality and uniqueness. Economic and Political 

Studies, 2023, vol. 11, no. 1, pp. 1–16. DOI: 10.1080/ 

20954816.2023.2173993. 

19. Wang W., Shi H., Li Q. Pension gap between the Chi-

nese public and nonpublic sectors: evidence in the con-

text of the integration of dual-track pension schemes. 

International Review of Economics & Finance, 2023, 

vol. 85, pp. 664–688. DOI: 10.1016/j.iref.2023.01.023. 

20. Dewi K., Soeling P. Comparison of the Pension Sys-

tems between Iceland, Netherland, and Thailand: Les-

sons for the Pension System Reform of Indonesian Civil 

Servants. International Journal of Social Science Re-

search and Review, 2023, vol. 6, pp. 174–187. 

21. Ponkratov V.V., Karaev A.K., Vorontsov A.N. Effects 

of household debt on macroeconomic indicators and 

economic growth in Russia. Finansovaya zhizn, 2019, 

no. 4, pp. 29–33. EDN: WNPHPL. 

 

Author’s proposals to ensure the achievement  

of the goals of the Strategy for the long-term development  

of the pension system of the Russian Federation until 2030 
© 2023 

Igor V. Balynin, PhD (Economics), Associate Professor,  

assistant professor of the Department of Public Finances of Finance Faculty 

Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow (Russia) 

 
E-mail: igorbalynin@mail.ru,  

IVBalynin@fa.ru 

ORCID: https://orcid.org/0009-0000-2939-4259 

 

 

Abstract: The relevance of the study is caused by the need for the long-term development of the pension system, con-

sidering the strategic priorities of the development of the Russian Federation (primarily, national goals set by the Decree of 

the President of Russia for the period up to 2030). The author used the methods of data analysis and synthesis, which allow 

substantiating the existence of the problems in the pension provision related to the achievement of each of the goals of  

the Strategy for the long-term development of the pension system of the Russian Federation until 2030 (Strategy-2030). To 

solve the existing problems, the author proposed a set of measures related to the improvement of institutional and paramet-

ric changes, including those involving the clarification of normative legal acts regulating the issues of pension provision 

for Russians (first of all, the Federal Law “On Insurance Pensions”). The formulated proposals (related to the management 

of both expenditures and revenues in the system of mandatory pension insurance, as well as in terms of stimulating  

the development of funded pension mechanisms) will contribute to the achievement of both goals of the Strategy-2030. 

The transition to the program-targeted management of expenditures on pensions, considering the national goals of the Rus-

sian Federation development determined by the Decree of the President of the Russian Federation for the period up to 

2030, will ensure the growth of their efficiency and organizationally ensure the continuity built in the Strategy both in  

the period up to 2030 and within each financial year, which is especially important in the current socio-economic condi-

tions. This will allow achieving the goals of the Strategy-2030 with the most efficient use of financial resources, ensuring 
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both an increase in the level of pension provision for citizens and the achievement of sustainability of the mandatory pen-

sion insurance system. 
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Аннотация: Стремительно меняющиеся условия создают потребность в разработке моделей эффективного 

развития интегрированных структур бизнеса. Их благополучное функционирование является результатом как оп-

тимального текущего управления, так и рационального использования ресурсов в перспективе. Деятельность та-

ких масштабных бизнес-единиц подвержена влиянию специфических видов рисков, факторов внешней и внутрен-

ней среды. Проведены теоретические исследования понятия интегрированной структуры бизнеса, проанализиро-

ваны подходы к интерпретации ресурсного потенциала организаций различных сфер деятельности. Значительное 

внимание уделено обоснованию необходимости развития методического инструментария стратегического анализа 

ресурсного потенциала интегрированных структур бизнеса. Определена взаимосвязь ресурсного потенциала  

и стратегии развития интегрированных структур бизнеса. Данная взаимосвязь основывается на получении синер-

гетического эффекта от использования совокупных элементов ресурсного потенциала интегрированной структуры 

бизнеса для устойчивого функционирования в долгосрочной перспективе и достижения стратегических целей.  

В результате исследования сформировано определение ресурсного потенциала интегрированной структуры биз-

неса через призму синергетического эффекта от использования уникальных корпоративных ресурсов, возможно-

стей и резервов. Выделены экзогенные и эндогенные факторы, влияющие на ресурсный потенциал интегрирован-

ных структур бизнеса и их стратегическое развитие. Экзогенные факторы связаны с изменением спроса, инфляци-

ей, безработицей, изменениями в финансово-кредитной политике, программами государственной поддержки. Эн-

догенные факторы формируются внутри интегрированной структуры бизнеса и отражают ее корпоративную стра-

тегию, организационную структуру, отраслевую принадлежность, инвестиционную привлекательность. Предло-

жена концептуальная модель стратегического анализа ресурсного потенциала интегрированных структур бизнеса, 

учитывающая запросы различных стейкхолдеров и способствующая достижению стратегического развития.  

Ключевые слова: стратегический анализ; модель стратегического анализа; ресурсный потенциал; анализ ре-

сурсного потенциала; интегрированные структуры бизнеса. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В последнее время в целях расширения сфер дея-

тельности, выполнения масштабных проектов, слияния 

капиталов и ресурсов наблюдается тенденция объеди-

нения организаций и образования интегрированных 

структур бизнеса. Полученный синергетический эф-

фект от интеграции возможностей, компетенций, опы-

та, ресурсов повышает конкурентные преимущества 

таких субъектов рынка и позволяет развиваться целым 

отраслям экономики. Благоприятное функционирова-

ние интегрированных структур бизнеса независимо от 

их организационно-правовой формы определяется 

обоснованной и четко сформулированной стратегией.  

В настоящее время основной проблемой выступает от-

сутствие единого подхода к определению ресурсного 

потенциала интегрированной структуры бизнеса и мо-

делей его стратегического анализа.  

Для развития теоретического и методического аппа-

рата области исследования необходимо проанализиро-

вать основные термины и определения.  

Понятие «стратегия» рассматривается многими ав-

торами экономической литературы на протяжении дол-

гих лет. Однако до сих пор единого определения данно-

го термина не сложилось. Так, М. Портер рассматривал 

стратегию через призму конкуренции [1]. С расшире-

нием своих исследований ученый стал интерпретиро-

вать стратегию как комбинацию целей, которых стре-

мится достичь фирма, и средств, посредством которых 

данные цели достигаются [2].  

Отечественные исследователи предлагают собст-

венные интерпретации стратегии. Например, в [3] стра-

тегия экономического роста отрасли представлена  

в виде совокупности механизмов, способов и управлен-

ческих решений, которые требуются для сохранения 

действующих и формирования долговременных путей 

экономического роста. Процесс построения стратегии 

рассматривается как комплексное мероприятие, на-

правленное изначально на выработку концепций, учи-

тывающих видение и перспективы, затем анализ факто-

ров, разработку и выбор конкурентной политики, внут-

ренней корпоративной политики, политики обучения, 

управления, социальной, кадровой политики и т. п. [4]. 
Разработка эффективной стратегии невозможна без 

проведения стратегического анализа, который учитыва-
ет влияние факторов внутренней и внешней среды 
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субъектов рынка. Исследование теоретических поло-
жений показало, что в процессе стратегического анали-
за обязательно необходимо учитывать влияние макро-
экономических факторов внешней среды на результаты 
деятельности и финансовое состояние хозяйствующих 
субъектов [5; 6]. 

Современному этапу развития экономики свойст-
венно ограничение различных видов ресурсов. В таких 
условиях субъекты рынка стремятся к поиску возмож-
ностей стабильного функционирования. В последнее 
время выявлена тенденция объединения организаций, 
формирующих интегрированные корпоративные струк-
туры бизнеса, с целью усиления конкурентных пре-
имуществ, выполнения проектов, объединения капита-
лов. Одни авторы рассматривают интегрированную 
бизнес-структуру в виде совокупности юридических 
лиц различных отраслей и секторов экономики, кото-
рые из-за сложившихся между ними связей регулярно 
выступают в отдельных важных аспектах деятельности 
как единый экономический агент [7]. При этом не отраже-
ны подходы к оценке устойчивого развития интегриро-
ванных бизнес-структур, также не уделяется внимания их 
ресурсной составляющей. Другие авторы в процессе ис-
следования интегрированных бизнес-структур раскры-
вают вопросы распределения налоговой прибыли и сис-
темного (синергетического) налогового эффекта по ре-
зультатам совместной деятельности участников такой 
бизнес-структуры. Однако при этом не рассматривается 
связь получения положительных финансовых результа-
тов от использования ресурсов [8]. Встречаются подхо-
ды, где рассматривается объединение организаций в ин-
тегрированные бизнес-структуры с позиции развития 
агропромышленного комплекса, способное обеспечить 
как стабильное функционирование на рынке, так и при-
быльность производственно-хозяйственной деятельно-
сти в перспективе [9]. 

Отдельное внимание в исследованиях уделяется 
развитию проектного управления инновационно-инвес-
тиционной деятельностью интегрированных структур  
в химической промышленности, где отмечается возрас-
тающее влияние корпоративной интеграции на общий 
объем промышленного производства и инновационной 
деятельности в России [10]. При рассмотрении актив-
ности транснациональных корпораций в условиях 
трансформации их деятельности в научных публикаци-
ях выделяют специфические риски и предлагают стра-
тегии управления ими [11]. 

Российские исследователи продолжают разработки, 
посвященные сбалансированной системе показателей 
деятельности вертикально интегрированных структур 
[12]. При этом раскрывается операционная деятель-
ность вертикально интегрированных структур с пози-
ции отдельных блоков, таких как финансы, бизнес-
процессы управления, производство. Особого внимания 
заслуживают работы в области корпоративного управ-
ления с учетом специфики деятельности промышлен-
ных холдингов [13]. 

Одним из ключевых векторов обеспечения благо-
приятной деятельности интегрированных структур биз-
неса является синергетический эффект от использова-
ния коллективных знаний, компетенций, производст-
венных мощностей, материально-технической базы, 
финансов, являющихся составными элементами ре-
сурсного потенциала. Отсюда возникает потребность  

в систематическом стратегическом анализе ресурсного 
потенциала интегрированных структур бизнеса. Иссле-
дование понятия «ресурсный потенциал организации» 
показало, что в настоящее время отсутствует единое 
понимание данной категории. Многие ученые рассмат-
ривают ресурсный потенциал как комплекс ресурсов 
организации [14–17].  

В настоящее время отдельные работы посвящены 
анализу ресурсного потенциала организаций, функцио-
нирующих в различных отраслях экономики. Одни ав-
торы к основным компонентам ресурсного обеспечения 
относят человеческие, материальные, нематериальные, 
финансовые, информационные ресурсы. При этом ос-
новной акцент делается на ресурсное обеспечение сис-
темы управления рисками транснациональных корпо-
раций [16]. Другие авторы при исследовании ресурсно-
го потенциала образовательной организации выделяют 
определенные локальные потенциалы, характеризую-
щие материальные, кадровые, нематериальные и отрас-
левые ресурсы [17]. Так, ресурсный потенциал образо-
вательной организации рассматривается в виде сово-
купности ресурсов, которые наделены экономической 
ценностью, используются в процессе реализации обра-
зовательной деятельности и обеспечивают результат 
для достижения поставленных целей и задач, удовле-
творяют общественные потребности [17].  

Некоторые работы посвящены изучению ресурсного 
потенциала сельскохозяйственных организаций регио-
на. При этом в основу методики интегральной оценки 
закладываются индикаторы, составляющие ресурсный 
потенциал сельскохозяйственных организаций, такие 
как земельный, кадровый, материальный, инновацион-
ный, финансовый [18].  

Встречаются работы, где ресурсный потенциал 
предприятия рассматривается как совокупность раз-
личных потенциалов: имущественного, финансового, 
организационно-технического, кадрового, инновацион-
ного, научно-технологического, инвестиционного, мар-
кетингового, сбытового, логистического, рыночного, 
интеллектуального, потенциала поставщика, потенциа-
ла жизненного цикла предприятия [19]. 

Объединение организаций в интегрированные струк-
туры вызывают специфические виды рисков, влияющие 
на их текущую и перспективную деятельность [20].  
К таким рискам можно отнести: организационные; ре-
путационные; управленческие; риски стратегий из-за 
несовместимости видения партнеров; риски конфликта 
интересов бизнес-партнеров; риски выхода из партнер-
ства; риски потери доверия клиентов; риски снижения 
эффективности использования ресурсов и др. Для опе-
ративного выявления влияния рисков на деятельность  
и ресурсный потенциал интегрированных структур 
бизнеса, а также возможностей развития необходимы 
новые подходы и модели стратегического анализа их 
ресурсного потенциала. 

Анализ исследований показал недостаточную разра-
ботанность теоретического и методического аппарата 
стратегического анализа ресурсного потенциала интег-
рированных структур бизнеса, требующего развития 
моделей и методик в данной области. 

Цель исследования – разработка концептуальной 
модели стратегического анализа ресурсного потенциала 
интегрированной структуры бизнеса, ориентированного 
на запросы различных стейкхолдеров. 
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МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Для формирования определения ресурсного потен-

циала интегрированных структур бизнеса применялся 

сравнительно-сопоставительный анализ категории ре-

сурсного потенциала организаций отдельных сфер дея-

тельности в интерпретации разных ученых. Использо-

вание аналитических методов позволило выделить эк-

зогенные и эндогенные факторы, влияющие на ресурс-

ный потенциал интегрированных структур бизнеса. 

Развитию инструментов стратегического анализа при-

менительно к ресурсному потенциалу интегрированных 

структур бизнеса способствовали эмпирические методы 

исследования. Разработка концептуальной модели 

стратегического анализа ресурсного потенциала интег-

рированных структур бизнеса опиралась на применение 

методов моделирования, формализации и экстраполя-

ции. Использование данных методов способствовало 

установлению основных шагов реализации предложен-

ной модели с учетом запросов внешних и внутренних 

стейкхолдеров. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

По нашему мнению, ресурсный потенциал интегри-

рованной структуры бизнеса представляет собой сово-

купность уникальных корпоративных ресурсов, возмож-

ностей, а также резервов, рациональное использование 

которых на основе синергетического эффекта позволит 

усилить конкурентные преимущества, деловую актив-

ность, повысить результаты деятельности и обеспечит 

достижение стратегии развития данной структуры. 

На стратегическое развитие субъектов рынка влияет 

своевременность принятия решений в условиях неоп-

ределенности и повышенного риска. При этом внима-

ние должно концентрироваться на выявлении факторов, 

влияющих на ресурсный потенциал интегрированных 

структур бизнеса. В таблице 1 выделены основные эк-

зогенные и эндогенные факторы, которые способны 

повлиять на ресурсный потенциал интегрированных 

структур бизнеса.  

Стратегический анализ ресурсного потенциала ин-

тегрированных структур бизнеса способствует иссле-

дованию каждого вида ресурса и позволяет определить 

степень их влияния на стратегию развития.  

На рис. 1 представлена разработанная концептуаль-

ная модель стратегического анализа ресурсного потен-

циала интегрированных структур бизнеса. 

Концептуальный подход к развитию инструмента-

рия стратегического анализа ресурсного потенциала 

интегрированных структур бизнеса требует разработки 

пошаговой модели его реализации с учетом синергети-

ческого эффекта, полученного в результате такой инте-

грации. Системность, а также ориентация на базовые 

принципы такого анализа могут позволить выявить 

ключевые векторы повышения ресурсного потенциала 

интегрированных структур бизнеса для достижения 

стратегии. 

Разработанная концептуальная модель стратегиче-

ского анализа ресурсного потенциала интегрированных 

структур бизнеса предполагает выполнение следующих 

шагов. 

Шаг 1 – установление степени влияния ресурсного 

потенциала на стратегическое развитие интегрирован-

ных структур бизнеса с учетом запросов различных 

стейкхолдеров. 

Шаг 2 – проведение аналитических исследований  

с использованием формализованных и неформальных 

методов. 

Шаг 3 – разработка стратегического решения по 

развитию ресурсного потенциала интегрированных 

структур бизнеса. 

 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

Проблемы ограниченности ресурсов требуют ре-

гулярного поиска направлений их эффективного ис-

пользования, выявления возможностей и резервов. 

Проведенный анализ подходов к понятию ресурсного 

потенциала организации показал наличие различных 

взглядов ученых на его интерпретацию. Отдельные

 

 

 
Таблица 1. Основные экзогенные и эндогенные факторы, влияющие на ресурсный потенциал  

интегрированных структур бизнеса 

 

 

Экзогенные факторы Эндогенные факторы 

Изменение совокупного спроса Корпоративная стратегия и миссия 

Инфляционные процессы Ресурсный потенциал интегрированной структуры бизнеса 

Экономические рецессии Организационная структура и корпоративная культура 

Политическая обстановка Деловая репутация 

Уровень безработицы Отраслевая принадлежность деятельности  

Изменения финансово-кредитной политики Инвестиционная привлекательность интегрированной структуры бизнеса 

Логистические связи 
Техническое перевооружение и технологическая модернизация  

интегрированной структуры бизнеса 

Программы государственной поддержки Конкурентные преимущества интегрированной структуры бизнеса 
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Рис. 1. Концептуальная модель стратегического анализа ресурсного потенциала интегрированных структур бизнеса,  

ориентированная на запросы различных стейкхолдеров 

 

 

 

ученые рассматривают ресурсный потенциал организа-

ции как комплекс ресурсов [14–17]. Другие объединяют 

в ресурсный потенциал организации различные виды 

потенциалов [19]. Предложенные определения не отра-

жают совокупный эффект от использования ресурсов  

и его влияние на конкурентные преимущества, деловую 

активность и стратегию развития интегрированной 

структуры бизнеса. Выявленные пробелы в определе-

ниях позволили сформулировать определение ресурс-

ного потенциала интегрированной структуры бизнеса 

как совокупности уникальных корпоративных ресур-

сов, возможностей, а также резервов, рациональное 

использование которых на основе синергетического 

эффекта позволит усилить конкурентные преимущест-

ва, деловую активность, повысить результаты деятель-

ности и обеспечит достижение стратегии развития дан-

ной структуры. Предложенное определение расширяет 

понятийный аппарат применительно к интегрирован-

ным структурам бизнеса, объединяющим ресурсы  

и возможности, для стратегического развития. 

В настоящее время мы становимся свидетелями ре-

формирования подходов к ведению предприниматель-

ской деятельности, преобразования систем с учетом 

потребностей внешней и внутренней среды. В современ-

ных сложившихся условиях все большее внимание уде-

ляется внедрению умных технологий, приобретению 

Анализ стратегических  
альтернатив с учетом  

эмерджентности 

Прогноз развития перспективного  
ресурсного потенциала интегрированных  

структур бизнеса 

Принятие стратегического решения по развитию  
ресурсного потенциала интегрированных структур  

бизнеса 

Стратегия развития  
интегрированных структур бизнеса 

Запросы внешних  
стейкхолдеров 

Запросы внутренних 
 стейкхолдеров 

Ресурсный потенциал  
интегрированных структур  

бизнеса 

Шаг 1 

Стратегический анализ  
внешней среды 

Стратегический анализ ресурсов  
на основе синергетического  

эффекта  

Обоснование необходимости  
корректировки стратегии  

развития 
Шаг 2 

Шаг 3 
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коллективных знаний, развитию интеграционных про-

цессов среди экономических субъектов. Проведенное 

исследование показало, что к отличительным особен-

ностям интегрированных групп относится пониженная 

гибкость к проявлениям нестабильности внешних усло-

вий хозяйствования. Это обосновывает необходимость 

построения гибкой модели стратегического развития, 

позволяющей адаптироваться к текущим условиям  

с учетом стратегических запросов на основе синергети-

ческого эффекта от использования ресурсного потен-

циала интегрированной структуры бизнеса. Исходя из 

этого, предложена концептуальная модель стратегиче-

ского анализа ресурсного потенциала интегрированных 

структур бизнеса, позволяющая диагностировать за-

просы различных стейкхолдеров и своевременно при-

нимать решения по стратегическому развитию ресурс-

ного потенциала. 

Таким образом, в условиях тенденций объединения 

различных субъектов рынка стратегический анализ ре-

сурсного потенциала является важным инструментом 

для повышения эффективности их деятельности. 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ 

Разработана концептуальная модель стратегическо-

го анализа ресурсного потенциала интегрированных 

структур бизнеса, которая опирается на запросы внеш-

них и внутренних стейкхолдеров. Данная модель учи-

тывает синергетический эффект от объединения ресур-

сов, усиливающих ресурсный потенциал интегрирован-

ных структур бизнеса и позволяет принимать обосно-

ванные стратегические решения на основе анализа 

стратегических альтернатив с учетом эмерджентности. 
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Abstract: Rapidly changing environment creates a need to develop models for the effective development of integrated 

business structures. Their successful functioning is the result of both optimal current management and rational use of re-

sources in the future. The activities of such large-scale business units are subject to the influence of specific types of risks, 

factors of the external and internal environment. The author carried out the theoretical studies of the concept of an inte-

grated business structure, analyzed the approaches to interpreting the resource potential of organizations in various fields 

of activity. Considerable attention is paid to substantiating the necessity to develop methodological tools for strategic ana-

lysis of the resource potential of integrated business structures. The study determined the relationship between the resource 

potential and the development strategy of integrated business structures. Such interrelation is based on a synergetic effect 

from the use of the aggregate elements of the resource potential of an integrated business structure for sustainable func-

tioning in the long-term outlook and the achievement of strategic goals. As a result of the study, the author formed a defi-

nition of the resource potential of an integrated business structure through the prism of a synergetic effect from the use of 

unique corporate resources, opportunities, and reserves. The study identified exogenous and endogenous factors influenc-

ing the resource potential of integrated business structures and their strategic development. Exogenous factors are associat-

ed with changes in demand, inflation, unemployment, changes in financial and credit policy, and government support pro-

grams. Endogenous factors are formed within an integrated business structure and reflect its corporate strategy, organiza-

tional structure, industry affiliation, and investment attractiveness. The author proposes a conceptual model for the strate-

gic analysis of the resource potential of integrated business structures, which takes into account the interests of various 

stakeholders and contributes to the achievement of strategic development. 

Keywords: strategic analysis; strategic analysis model; resource potential; resource potential analysis; integrated busi-

ness structures.  
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Аннотация:   д етна  консолидаци  направлена на исправление б д етных диспропорци  и сокращение 

государственного долга. Существу т подходы к определени  б д етно  консолидации через сокращение пер-

вичного б д етного дефицита и через улучшение отношени  скорректированного первичного баланса к потенци-

альному валовому внутреннему продукту. Как правило, нацеленность мер б д етно  консолидации св зываетс  

с  естко  экономие  б д етных расходов или стимулированием роста доходов. Исследовани  Ме дународного 

вал тного фонда и программ б д етно  консолидации отдельных стран ОЭСР позволили вы вить инструменты 

и меропри ти , которые могут быть отнесены к  естко , агрессивно , м гко  и умно  б д етно  консолидации. 

В статье представлен обзор инструментов б д етно  консолидации и их вли ние на макроэкономические показа-

тели. Эмпирически  анализ дополн ет проведенные исследовани  в отношении усто чивости государственного 

долга дл  отечественно  экономики и экономики зарубе ных стран. Проанализирована динамика параметров го-

сударственного долга по отдельным странам, а так е по группам стран в зависимости от уровн  экономического 

развити , сделан вывод о необходимости реализации мер б д етно  консолидации в посткризисны  период. Ти-

пологизированы подходы к б д етно  консолидации. Кл чевыми смарт-инструментами умно  б д етно  кон-

солидации  вл  тс  технологии управлени  ликвидность  б д етных счетов, технологии налогового админист-

рировани , электронные государственные закупки, механизм «социального казначе ства», объединение субсиди  

в пул. К институциональным смарт-инструментам относ тс  быстрые обзоры б д етных расходов, оптимизаци  

налоговых расходов, повышение роли б д етных советов. Инструменты умно  б д етно  консолидации не за-

вис т от периодов кризиса и подъема, а нацелены на перманентное повышение эффективности как расходов, так  

и доходов б д етов б д етно  системы. Отрицательные эффекты б д етно  консолидации, в том числе запаз-

дывание, могут быть сгла ены использованием гибких инструментов. Преимущества умно  б д етно  консоли-

дации доказаны через социально-экономические эффекты, которые обеспечива т расходы на образование и здра-

воохранение. Коррел ционно-регрессионны  анализ показал пр му  сильну  взаимосв зь данных расходов  

с индексом доходов населени . Повысить уровень эффективности б д етных расходов и доходы б д ета пред-

лагаетс  через использование динамичного набора инструментов б д етно  консолидации, св занных с исполь-

зованием управленческих и цифровых технологи .  

Ключевые слова: б д етна  консолидаци ; умна  консолидаци ; умна  б д етна  консолидаци ; государст-

венны  долг; б д етны  дефицит; расходы б д ета; доходы б д ета. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В 2020 году в результате пандемии COVID-19 в ми-

ре набл далс  самы  большо  годово  всплеск долга 

со времен середины 40-х годов прошлого века. Миро-

во  долг (частны  и государственны ) возрос до 256 % 

ВВП, государственны  долг достиг исторического мак-

симума в 99 % ВВП. Увеличение – на 28 % и 19 % со-

ответственно – сопоставимо с увеличением в период 

последнего мирового финансового кризиса (рис. 1)
1
. 

Рост государственного долга был обусловлен возрас-

та ще  социально  ответственность  государства пе-

ред гра данами (меры по сохранени  рабочих, по за-

щите  изне  и здоровь  л де ), необходимость  под-

дер ки экономики (меры по предотвращени  массово-

го банкротства). Если бы правительства не нарастили 

                                                 
1 Гаспар В., Медас П., Перрели Р. Объем мирового долга 

достиг рекордных 226 трлн долларов США // IMF Blog.  

URL: https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-

global-debt-reaches-a-record-226-trillion.  

финансирование в этот период, социальные и экономи-

ческие последстви  были бы разрушительными
2
. 

Чрезмерна  задол енность усиливает у звимость 

экономики, особенно в услови х турбулентности и не-

определенности, когда ме ду спадами не проходит 

достаточно времени дл  восстановлени , а временные 

интервалы дл  анализа и пересмотра б д етно-

налоговых инструментов сокраща тс . Рост долговых 

об зательств и дефицита б д ета формирует предмет-

ну  область б д етно  консолидации. Особенность  

современного периода  вл етс  востребованность кон-

солидации как развитыми (вследствие высокого уровн  

накопленного государственного долга), так и разви-

ва щимис  странами (вследствие ограниченного фис-

кального пространства). Фискальное пространство оп-

редел етс  бременем государственного долга: чем ни е 

брем , тем шире фискальное пространство [1]. 

                                                 
2 Fiscal consolidation: savings and economic growth //  

Республика Северная Македония. Министерство финансов. 

URL: https://finance.gov.mk/2022/10/24/123-6/?lang=en. 

24 Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2023. № 2

https://orcid.org/0000-0002-2169-4190
https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-global-debt-reaches-a-record-226-trillion
https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-global-debt-reaches-a-record-226-trillion
https://finance.gov.mk/2022/10/24/123-6/?lang=en


Демидова С.Е.   «Умная бюджетная консолидация» 

 

Вли ние б д етно  консолидации изначально было 

предметом обсу дени . Ученые, ориентированные на 

ке нсианство, будут давать отрицательну  оценку 

этому вли ни , поскольку ке нсианство на первы  

план ставит совокупны  спрос, а б д етна  консоли-

даци  в краткосрочном периоде приводит к сокраще-

ни  внутреннего спроса [2]. Экспансионистски  под-

ход к оптимизации б д етных параметров основыва-

етс  на том, что сокращение государственных расходов 

 вл етс  стимулом дл  частного потреблени  и форми-

рует поло ительные о идани  в отношении налогово  

политики [3].  

Друго  дискуссионны  вопрос св зан с выбором 

стратегии б д етно  консолидации. В теории выделе-

ны следу щие стратегии сокращени  доли заемных 

средств:  естка  б д етна  экономи  – сокращение 

государственных расходов в течение длительного пе-

риода; инфл ци  дл  увеличени  роста номинального 

ВВП; реструктуризаци  долга или, как кра н   мера, – 

дефолт; экономически  рост более высокими темпами, 

чем накопление долга [4]. Концепци  фронтальных 

корректировок агрессивно  консолидации предполага-

ет, что 50 % от общего сокращени  дефицита б д ета 

дол но быть достигнуто в перво  половине временного 

отрезка программы консолидации. Затем в де ствие 

вступа т более м гкие фискальные корректировки – 

м гка  (балансиру ща ) стратеги , котора  сбаланси-

рует б д ет, постепенно сокраща  соотношение рас-

ходов с течением времени до уровн , которы  преобла-

дал до кризиса [5]. 

  д етна  консолидаци  первоначально ориенти-

рована на сокращение дестабилизиру щих б д етных 

параметров, наращенных в периоды кризиса. Одним из 

механизмов б д етно  консолидации мо но считать 

б д етные правила «второго поколени » [6].   д ет-

ные правила, которые в теории относ тс  к долговре-

менным ограничени м налогово-б д етных парамет-

ров, в формате «второго поколени » повсеместно полу-

чили оговорки об освобо дении от ответственности 

(«узаконенное» временное приостановление де стви ).  

В р де исследовани  обосновываетс  эффектив-

ность  естко  (агрессивно ) б д етно  консолидации 

дл  депрессивно  экономики [7]. Другие примеры от-

ра а т, насколько опасно начинать государственные 

программы стимулировани  в странах с высоким отно-

шением долга к ВВП [8]. Стимулирование государст-

венных расходов (инвестиции в инфраструктуру) само 

по себе не мо ет снизить отношение долга к ВВП  

и стимулировать экономику, однако отмечаетс , что 

контрциклическа  налогово-б д етна  политика мо-

 ет быть экспансионистско , но дол на способство-

вать сни ени  отношени  долга к ВВП. Подход, кото-

ры  дол ен примен тьс , зависит от конкретных эко-

номических услови . 

  д етна  консолидаци  расходов мо ет поло и-

тельно вли ть на конкурентоспособность и инвестици-

онну  активность [9], но мо ет привести и к большему 

сокращени  государственного долга [10]. При этом 

решени  по объему государственных расходов чаще 

оказыва тс  результативнее, чем решени  по объему

 

 

 

 

 

Рис. 1. Динамика отношения мирового долга к ВВП (взвешен по ВВП каждой страны в долл. США)  

в период 1970–2020 гг. Приводится по данным IMF Blog3 

                                                 
3 Гаспар В., Медас П., Перрели Р. Объем мирового долга достиг рекордных 226 трлн долларов США // IMF Blog. URL: 

https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-global-debt-reaches-a-record-226-trillion. 

Вектор науки ТГУ. Серия: Экономика и управление. 2023. № 2 25

https://www.imf.org/ru/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-global-debt-reaches-a-record-226-trillion


Демидова С.Е.   «Умная бюджетная консолидация» 

 

государственных доходов. На последние вли  т та-

кие экзогенные факторы, как экономическа  конъ-

 нктура, «уход» от налогов, администрирование на-

логов и сборов. 

Выдел  тс  следу щие детерминанты б д етно  

консолидации: институциональные (правовое поле, 

наде ность институтов, административна  фрагмента-

ци ); политические (политическа  идеологи ); эконо-

мические (экономическа  ситуаци , мно ественность 

центров расходов, экономические реформы); управлен-

ческие (взаимосв зь государственно  финансово  по-

литики и других политик); финансова  децентрализа-

ци  (участие местных органов власти); научны  базис 

[9; 10]. 

Мо но говорить о реализации политики б д ет-

но  консолидации, если меры по обеспечени  б д-

 етного баланса и сокращени  государственного дол-

га не ограничива т экономически  рост и не сни а т 

усто чивость публичных финансов. В краткосрочно  

перспективе меры б д етно  консолидации могут 

улучшить как б д етные параметры, так и в целом 

экономические индикаторы, но в долгосрочно  пер-

спективе могут привести к ухудшени  показателе  

[11]. Одним из следстви  б д етно  консолидации 

называ т усугубление неравенства доходов и соци-

ального неравенства [12]. 

Цель работы – исследование инструментов б д ет-

но  консолидации, социально-экономических эффектов 

б д етно  консолидации, поиск новых подходов  

к развити  инструментов б д етно  консолидации. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

На первом этапе проанализирована динамика б д-

 етных параметров и сделан вывод о необходимости 

реализации мер б д етно  консолидации. На втором 

этапе проведен анализ нормативных, правовых, сис-

темных документов дл  вы влени  инструментов б д-

 етно  консолидации. На третьем этапе предло ен 

подход к выделени   естко , агрессивно , м гко   

и умно  б д етно  консолидации, обоснованы пре-

имущества умно  б д етно  консолидации.  

Доказана взаимосв зь б д етных расходов на здра-

воохранение и образование и уровн   изни населени . 

Расчеты проводились с использованием пакета анализа 

данных программы Microsoft Excel. Дл  оценки вли -

ни  б д етных расходов на экономически  рост был 

вз т логарифмированны  ВВП на душу населени , пе-

риод оценки – 1998–2022 гг. Дл  оценки вли ни  на 

уровень  изни населени  был использован Индекс до-

хода ( изни), предло енны  в методике Л.А. Ефимо-

во  [13]. Индекс дохода (ID), отра а щи  материаль-

ное благососто ние населени , рассчитывалс  как ВВП 

на душу населени  по паритету покупательно  способ-

ности (долл./чел.) по следу ще  формуле: 

 

minmax

min

loglog

loglog

xx

xx
ID i




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Выборка расходов консолидированного б д ета 

Росси ско  Федерации на образование осуществл лась 

из данных Росстата и статистического сборника «Ин-

дикаторы образовани : 2013»
4
 (за период 2010–

2013 гг.). Выборка расходов консолидированного б д-

 ета Росси ско  Федерации на здравоохранение осу-

ществл лась из данных Росстата за период 1998–

2009 гг. и учитывала расходы на физкультуру и спорт. 

За 2010 г. объем расходов получен расчетным путем, 

исход  из данных о доле в ВВП в 3,8 %. За период 

2011–2013 гг. объем консолидированных расходов на 

здравоохранение был выбран из дополнительных ис-

точников
5
. 

На четвертом этапе предло ены направлени  разви-

ти  инструментов б д етно  консолидации. Основ-

ными источниками послу или законодательные и нор-

мативные акты, б д етна  отчетность, научные пуб-

ликации, информационные базы ме дународных орга-

низаци .  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

Обзор стран по уровню государственного долга 

Исследовани  МВФ показали восход щу  динами-

ку мирового долга в период с 1970 по 2020 гг. Если 

рассмотреть характер изменени  по отдельным странам 

и группам стран (рис. 2), тенденци  так е подтвер да-

етс . Вопрос усто чивого восстановлени  после кризи-

са, вызванного COVID-19 и геополитическими факто-

рами в услови х растущего отношени  государственно-

го долга к ВВП, остаетс  чрезвыча но актуальным. 

В 2021 году отмечаетс  сни ение долга в мире  

на 4,1 %, в Еврозоне на 1,5 %, в США на 6,4 %, в России 

на 1,6 %. Возрос долг в Японии на 3,1 % и в Китае  

на 3,4 %. Если в развитых странах долг сократилс , как  

и в развива щихс  странах с рыночно  экономико , то  

в развива щихс  – возрос. В услови х возраста ще  

долгово  нагрузки, неопределенности, поддер ани  на 

достаточном уровне социальных об зательств прави-

тельства дол ны искать эффективные инструменты дл  

сохранени  усто чивости и финансово  безопасности 

экономики. С друго  стороны, б д етно-налогова  по-

литика дол на ставить перед собо  цель повышени  

благососто ни  населени  [14], в св зи с чем необходи-

мы изменени  приоритетов б д етно  консолидации.  

Методы бюджетной консолидации 

Система методов б д етно  консолидации обычно 

вкл чает перечень определенных инструментов (со-

кращение б д етного дефицита, сокращение расходов 

и увеличение доходов, инвестиции, экономические ре-

формы). Рациональны  подход к б д етно  консоли-

дации расходов ориентирован на перераспределение 

расходов с непроизводительных направлени  (социаль-

на  политика, оборонные расходы) на производительные 

направлени  (образование, здравоохранение, научные 

                                                 
4 Индикаторы образования: 2013: статистический  

сборник. М.: Национальный исследовательский университет 

«Высшая школа экономики», 2013. 280 с.  
5 Верзилин Д.Н., Кустов О.М. Взаимообусловленность 

общественного здоровья и экономической безопасности  

в системе здравоохранения // Многопрофильная клиника 

XXI века. Передовые медицинские технологии: сборник  

материалов международного научно-практического  

конгресса. СПб.: Человек, 2016. С. 47–48.  
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Рис. 2. Государственный долг по отдельным странам и группам стран за период 2007–2021 гг., % ВВП.  

РС – развивающиеся страны. 

Источник: Global Debt Database // International monetary fund. URL: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD 
 

 

 

исследовани ). На наш взгл д, требует развити  подход 

smart-консолидации (умно  консолидации). Данны  

подход к реализации б д етно  консолидации сопр -

 ен с задаче  поддер ани  экономического роста [15]. 

В представленном исследовании предлагаетс  ориенти-

роватьс  главным образом на государственные расхо-

ды, а не на доходы, что дол но повысить веро тность 

эффекта расширени . Систематизаци  типов б д ет-

но  консолидации по степени  есткости мер представ-

лена на рис. 3.  

Приоритетными как в масштабах все  страны, так  

и на субфедеральном уровне считаем инструменты ум-

но  консолидации, нацеленные не на сокращение рас-

ходов б д ета как таковых, а на повышение эффек-

тивности расходов. Инструменты умно  б д етно  

консолидации не дол ны нарушать усто чивость фи-

нансово  системы и социально-экономических пара-

метров, они дол ны быть измеримы и реалистичны. 

Дл  отдельных инструментов smart-консолидации при-

менение последнего компонента общего smart-подхода 

(ограничение по времени) имеет следу щу  интерпре-

таци . Введение инструментов, технологи  дол но 

реализовыватьс  посто нно и гибко, в острые фазы 

возмо ны комбинации с мерами  естко  консолида-

ции. Таким образом, умна  б д етна  консолидаци  

определ ет инструментари , обеспечива щи  стиму-

лирование экономического роста или, в меньше  мере, 

сдер ива щи  его замедление. 

Инструменты умной бюджетной консолидации 

К инструментам умно  б д етно  консолидации 

мо но отнести следу щие.  

В части повышени  доходов: цифровизаци  проце-

дур налогового администрировани  (контрольно-кассо-

ва  техника, едины  налоговы  плате ); оптимизаци  

налоговых расходов (перечень налоговых расходов  

и оценка их эффективности); технологи  единого ка-

значе ского счета (получение дополнительных доходов 

за счет управлени  ликвидность  на счете). По данным 

Федерального казначе ства, доходы от размещени  

временно свободных средств единого казначе ского 

счета в 2022 г., несмотр  на ограничени  инструмен-

тов с иностранно  вал то , возросли в 3,1 раза  

и составили 400,9 млрд руб. Объем полученных до-

ходов в 2022 г. достиг 30,13 % от объема расходов на 

обслу ивание государственного долга Росси ско  

Федерации
6
.  

В части оптимизации расходов: развитие казначе -

ских плате е  (контроль за операци ми внутри госу-

дарственного сектора, повышение скорости плате е , 

казначе ские плате и с применением цифрового руб-

л ); электронные государственные закупки (экономи  

б д етных средств, повышение скорости расчетов); 

социальное казначе ство (адресность, планирование 

расходов); совершенствование субсидировани  (едина  

субсиди  в рамках ме б д етных отношени , конку-

рентные процедуры за получение субсидии, социаль-

ны  заказ).  

  д етна  консолидаци  означает не только со-

кращение расходов, но и целевое направление средств 

на дости ение экономического роста при сохранении 

человеческого капитала. Этому способствует подход, 

группиру щи  расходы по экономическому содер ани  

                                                 
6 Проект итогового доклада о результатах деятельно-

сти Федерального казначейства за 2022 год и основных на-

правлениях деятельности на среднесрочную перспективу // 

Федеральное казначейство: официальный сайт Казначейства 

России. URL: https://roskazna.gov.ru/o-kaznachejstve/plany-i-

otchety/. 
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Рис. 3. Типы бюджетной консолидации по степени жесткости мер 

 

 

 

на инвестиционные, текущие и социально направлен-

ные. Сокращение расходов в рамках умно  б д етно  

консолидации не означает пр мого сокращени  б д-

 етных инвестици , а св зано с развитием государст-

венно-частного партнерства, инициативного б д ети-

ровани . Ва не ши  аспект – избегание сокращени  

расходов на развитие человеческого капитала (образо-

вание, здравоохранение).  

Последствия бюджетной консолидации 

  д етна  консолидаци , как правило, имеет не-

благопри тные последстви  дл  роста и распределени  

доходов в краткосрочно  перспективе да е несмотр  

на то, что она основана на улучшении долгосрочных 

экономических показателе .   д етна  консолидаци  

часто приводит к ухудшени  распределени  доходов  

в краткосрочно  перспективе
7
 и мо ет повли ть на соци-

альные, политические цели и цели развити  страны
8
.  

Результаты исследовани  по 23 странам со средним 

уровнем дохода подтвер да т, что государственные 

расходы на социальные ну ды сокраща тс  после вве-

дени  мер  естко  б д етно  экономии, когда они обу-

словлены сокращением расходно  части.   д етна  

консолидаци  мо ет оказать негативное вли ние на рас-

пределение социальных расходов, главным образом по 

компонентам образовани  и здравоохранени  [16; 17]. 

                                                 
7 Balasundharam V., Basdevant O., Benicio D., Ceber A.,  

Kim Y., Mazzone L., Selim H., Yang Y. Fiscal Consolidation:  

Taking Stock of Success Factors, Impact, and Design: Working 

Paper № 2023/063 // International Monetary Fund.  

URL: https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/ 

03/17/Fiscal-Consolidation-Taking-Stock-of-Success-Factors-

Impact-and-Design-530647. 
8  o r   e B., Goujard А., Pina А., Serres А. Choosing Fiscal 

Consolidation Instruments Compatible with Growth and Equity // 

OE D Eco omic Policy Paper. 2013. № 7. P. 1–42. DOI: 10. 

1787/5k43nxq6dzd4-en. 

Учитыва  потери человеческого капитала в период 

COVID-19, новы  виток консолидации расходов на 

кл чевые, формиру щие человечески  капитал сферы 

мо ет привести к существенным долгосрочным поте-

р м в социально-экономическом развитии страны.  

Поэтому странам необходимо поддер ивать гибкие, 

усто чивые и адаптивные системы человеческого раз-

вити , избега  сокращени  приоритетных в этом вопро-

се б д етных расходов. 

Влияние бюджетной консолидации на развитие 

человеческого капитала  

Теснота взаимосв зе  ме ду показател ми масшта-

бов финансировани  образовани  и экономического 

роста в двух группах стран – вход щих и не вход щих  

в ОЭСР – отра ает весьма заметное вли ние совокуп-

ных расходов на образование на поло ительну  дина-

мику ВВП в долгосрочно  перспективе [18]. Авторы 

отмеча т, что в развитых странах прирост ВВП обес-

печива т вло ени  во все уровни образовани , а в эко-

номически неразвитых странах поло ительну  отдачу 

да т только расходы на начальное образование. Объ-

 сн етс  данны  результат неготовность  рынка труда 

к абсорбации специалистов более высоко  квалифика-

ции. Еще одно исследование доказывает, что максими-

заци  экономического роста возмо на при оптималь-

ном объеме расходов на здравоохранение в размере 

5,9 % ВРП (исследование проводилось в росси ских 

регионах) [19], что соответствует ме дународным 

оценкам. Инвестиции в здравоохранение, как и в обра-

зование, малозаметны на краткосрочном горизонте, 

отдача начинаетс  приблизительно через 5 лет.  

Коррел ционно-регрессионны  анализ не вы вил 

значимого вли ни  государственных расходов на об-

разование и здравоохранение на экономически  рост 

(коэффициент детерминации по расходам на здраво-

охранение показал значение 57,4 % и только 30,7 % 

Типы бюджетной консолидации  
по степени жесткости мер 

ЖЕСТКАЯ БЮДЖЕТНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ МЯГКАЯ БЮДЖЕТНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ 

УМНАЯ БЮДЖЕТНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ АГРЕССИВНАЯ БЮДЖЕТНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ 

длительное сокращение государственных  
расходов, запуск инфляции, дефолт,  

реструктуризация долга 

перераспределение государственных расходов  
с непроизводительных на производительные  

направления 

50 % сокращения дефицита бюджета в первой  
половине времени консолидации, далее –  

смягчение мер консолидации 

гибкие меры, применение цифровых  
технологий, повышающих качество управления  

бюджетными расходами и доходами  
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Рис. 4. Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации на образование (a),  

на здравоохранение (b) и Индекс дохода населения, 1999–2021 гг. 

 

 

 

по расходам на образование). Вли ние на уровень  из-

ни населени  оказалось существенным. Анализ показал 

сильну  взаимосв зь ме ду расходами на образование, 

расходами на здравоохранение и Индексом доходов 

населени  (рис. 4).  

Зависимость Индекса  изни от уровн  расходов на 

образование и здравоохранение в оцениваемом периоде 

оказалась статистически значимо : по расходам на здра-

воохранение коэффициент детерминации – 89,95 %,  

по расходам на образование – 95,83 %.  

Развитие инструментов умной бюджетной  

консолидации  

Таким образом, дл  сохранени  человеческого ка-

питала инструменты умно  б д етно  консолида-

ции  вл  тс  наиболее востребованными в средне-

срочном и долгосрочном периоде. Приоритетным 

инструментом умно  б д етно  консолидации  в-

л  тс  среднесрочные программы, которые позво-

л  т сбалансировать результаты, полученные от оп-

тимизации расходов и наращивани  доходов вслед-

ствие применени  эффективных технологи  в управ-

лении. Социально ориентированные расходы и рас-

ходы инвестиционного характера дол ны быть отно-

сительно защищены при прин тии решени  в рамках 

б д етно  консолидации.  

Ресурсом б д етно  консолидации  вл  тс  воз-

мо ности сформированных институтов страны. В прак-

тике развитых стран выдел етс  еще один де ственны  

институт, де тельность которого мо ет быть отнесена 

к умно  б д етно  консолидации – б д етные (фис-

кальные) советы. В период пандемии роль б д етных 

советов закл чалась в быстром анализе экономических 

и б д етных последстви  (реализовывали 73 % учре-

 дени ); мониторинге поло ени  об избе ании дво -

ного налогообло ени  или приостановлении де стви  

фискальных правил (49 %); оценке затрат на противо-

эпидемические меры (33 %); повышении прозрачности 
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предприн тых решени  (18 %)
9
. По состо ни  на 

2021 год в базу данных МВФ внесено 51 учре дение  

в статусе б д етного совета в 49 странах [20].  

  д етные советы могут выполн ть одну или не-

сколько функци . Они провод т предварительны  ана-

лиз (ex-ante) в части подготовки и оценки б д етных 

прогнозов (в том числе посредством предло ени  ра-

зумных уровне  дл  кл чевых параметров); анализ 

долгосрочно  усто чивости б д ета и соответстви  

цел м (помимо фискальных правил); оценку стоимости 

меропри ти  и инициатив; мониторинг фискальных 

правил. Наиболее характерными функци ми  вл  тс  

оценка прогноза и мониторинг фискальных правил, их 

осуществл  т 82 % б д етных советов. При этом дл  

б д етных советов  ельгии, Нидерландов и Вьетнама 

формирование прогнозов носит об зательны  характер. 

Наименее распространенными  вл  тс  функции по 

подготовке прогнозов и анализу стоимости меропри -

ти  – их реализу т менее половины б д етных сове-

тов (39 %). Последу щи  анализ (ex-post) провод т 

88 % учре дени . Така  радикальна  функци , как ос-

тановка б д етного процесса, присуща б д етным 

советам двух стран – Венгрии и Вьетнама.  

В целом, стратегии б д етно  консолидации дол -

ны быть интегрированы в среднесрочные и долгосроч-

ные б д етные планы, что обеспечит большу  эффек-

тивность и последовательность государственных инве-

стиционных решени  и вклад в структурные реформы, 

нацеленные в том числе на сохранение и развитие че-

ловеческого капитала. Пре де всего, речь идет об 

обеспечении экономическо  безопасности страны, дос-

ти ении технологического суверенитета, решении за-

дач пенсионно  системы [21], развитии систем здраво-

охранени , образовани , социального обеспечени , 

формировании адаптированного к новым услови м 

рынка труда.  

 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

Постпандеми ные фискальные параметры характе-

ризу тс  серьезными дисбалансами в дефиците б д-

 етов и государственном долге в историческо  ретро-

спективе. Многие страны провод т (или им придетс  

провести) масштабну  б д етну  консолидаци . 

Продовольственны  и энергетически  кризисы сокра-

т т пространство дл  прин ти  решени , геополитиче-

ские факторы и санкционные меры только усилива т 

неопределенность и подрыва т доверие экономических 

субъектов друг к другу. Перспективы зат  но  б д-

 етно  консолидации обуславлива т поиск решени , 

позвол  щих избе ать потерь человеческого капитала 

и через механизмы фискальных мультипликаторов 

обеспечить экономически  рост в средне- и долгосроч-

но  перспективе. 

В рамках за вленно  цели выделен тип б д етно  

консолидации – умна  (smart) б д етна  консолида-

ци . Кл чева  особенность данного процесса – тесна  

взаимосв зь с повышением эффективности управлени  

общественными финансами посредством использова-

                                                 
9 Budget institutions in G-20 countries: an update. IMF policy 

paper // International Monetary Fund. URL: http://www.imf.org/ 

external/pp/ppindex.aspx. 

ни  технологи , нацеленность на сохранение человече-

ского капитала. В исследовани х умна  б д етна  

консолидаци  св зываетс  с поддер анием экономиче-

ского роста [15]. Нар ду с данным приоритетом пред-

лагаем рассматривать приоритет сохранени  расходов 

на развитие человеческого капитала.  

В услови х длительно  б д етно  консолидации  

и неопределенности правительству необходимо баланси-

ровать ме ду прин тием решени , консолидиру щих 

б д етные расходы, и доверием со стороны гра дан  

и компани . Таким образом, сло ность задачи закл -

чаетс  в комбинации двух услови , обеспечива щих 

доверие: высокого уровн  достоверности б д етных 

планов и возмо ности оперативно принимать консоли-

диру щие меры, что неизбе но корректирует планы.  

Инструменты умно  б д етно  консолидации тре-

бу т дальне ше  систематизации, в том числе с изуче-

нием зарубе ного опыта. Например, в Северно  Маке-

донии используетс  подход к рационализации расходов 

через механизм оценки эффективности капитальных 

инвестици  с помощь  интеллектуальных кл чевых 

показателе  эффективности. В течение б д етного 

года б д етные средства перераспредел  тс  от не-

эффективных по данному параметру администраторов  

к тем, кто продемонстрировал лучшее исполнение. 

Дл  укреплени  довери  общества неотъемлемо  

часть  процесса б д етно  консолидации мо ет стать 

программа или стратеги  консолидации с раскрытыми 

долгосрочными цел ми, системо  инструментов, о и-

даемым возде ствием, мерами по см гчени  последст-

ви  консолидации при необходимости  есткого реаги-

ровани  на дестабилизиру щие факторы. Тако  подход 

позволит адаптироватьс  к решени  финансовоемких 

долгосрочных задач, таких как старение населени , 

изменение климата, переход на возобновл емые источ-

ники энергии, а так е приоритетных задач националь-

но  экономики, св занных со структурно  перестро -

ко  хоз  ственного уклада, обеспечением технологиче-

ского суверенитета. 

Расширение инструментов умно  б д етно  кон-

солидации предлагаетс  св зать с институциональными 

решени ми – де тельность  б д етных (фискальных) 

советов, одного из самых последних нововведени   

в б д етно  архитектуре. Число и значимость б д-

 етных советов в зарубе но  практике возрастает [20]. 

В разных странах они существенно различа тс  по 

своим полномочи м, задачам и институциональным 

формам, но, как правило, име т общи  четки  мандат 

от законодательно  или исполнительно  власти, закре-

пленны  в законодательстве и подразумева щи  пр -

мо  вклад в публичные обсу дени  вопросов фискаль-

но  политики и повышение прозрачности б д ета. Их 

характерно  черто   вл етс  строга  беспристраст-

ность де тельности.  

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

Исследование инструментов б д етно  консолида-

ции в ув зке с социально-экономическими эффектами 

показало, что классическа  б д етна  консолидаци  

носит дискреционны  характер, ее применение обосно-

вано, если недискреционные меры исчерпали сво  ре-

сурс абсорбации отклонени  в экономике. Наилучшим 
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вариантом дл  прин ти  дискреционных мер  вл етс  

преддверие экономических потр сени , и стратеги  

умно  б д етно  консолидации в полном объеме мо-

 ет отвечать этим принципам.  

Умна  б д етна  консолидаци  св зана с примене-

нием инструментов, повыша щих эффективность б д-

 етных расходов и доходы б д ета, и носит условно 

посто нны  характер. Активными смарт-инструмен-

тами консолидации  вл  тс : в части повышени  до-

ходов – управление ликвидность  единого казначе -

ского счета, в перспективе – едины  налоговы  плате ; 

в части оптимизации расходов – казначе ские плате и 

с применением цифрового рубл , электронные государ-

ственные закупки, социальное казначе ство, механизм 

объединени  трансфертов (субсиди ). Институцио-

нальными инструментами могут стать быстрые обзоры 

б д етных расходов, оптимизаци  налоговых расхо-

дов, повышение роли б д етных советов.  

Инструменты умно  б д етно  консолидации ос-

новыва тс  на современных технологи х, обеспечива-

 т усто чивость системы, измеримы, в том числе  

с позиции оценки их вли ни  на параметры б д етно  

системы.  

В рамках исследовани  была проведена оценка 

вли ни  уровн  б д етных расходов на образование  

и здравоохранение на показатель Индекса доходов на-

селени , проведено 23 набл дени  за период 1999–

2021 гг. Регрессионны  анализ отра ает пр му  св зь 

ме ду показател ми, что обосновывает применение 

инструментов умно  б д етно  консолидации, ориен-

тированно  на поддер ание экономического роста  

и сохранение человеческого капитала. Допуска , что 

регрессионны  анализ  вл етс  несовершенным спосо-

бом оценки св зе  ме ду макроэкономическими пере-

менными, мо но согласитьс  с авторами, счита щими, 

что, несмотр  на присущие ему ограничени , получен-

ные данные мо но интерпретировать как прибли ение 

среднего вли ни  государственных расходов на то, как 

государственные расходы могут повли ть на экономи-

ческу  активность в последу щие годы. 

Дескриптивны  анализ показал наличие социаль-

но-экономического эффекта расходов б д ета, на-

правленных на формирование человеческого капитала,  

и дополнил ранее проведенные исследовани . В кон-

тексте поставленно  задачи полученны  вывод под-

твер дает приоритетность инструментов умно  б д-

 етно  консолидации, повыша щих эффективность 

б д етных расходов и мобилизации доходов пре де 

всего за счет использовани  гибких и технологичных 

управленческих решени .  
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Abstract: Budget consolidation aims at the correction of budget imbalances and the reduction of national debt. There 

are approaches to defining budget consolidation through the primary budget deficit reduction and through the improve-

ment of the ratio of the adjusted primary balance to potential gross domestic product. As a rule, the focus of budget conso-

lidation measures is associated with the budget expenditure austerity or revenue growth promotion. The study of the Inter-

national Monetary Fund and the budget consolidation programs of selected OECD countries identified tools and activities 

that can be classified as hard, aggressive, soft, and smart budget consolidation. The paper provides an overview of budget 

consolidation tools and their impact on macroeconomic indicators. The empirical analysis completes the study in relation 

to the national debt sustainability for the domestic economy and the economy of foreign countries. The author analyzes  

the dynamics of national debt parameters for individual countries, as well as for groups of countries depending on the eco-

nomic development level, and concludes on the necessity of implementing budget consolidation measures in the post-crisis 

period. The approaches to budget consolidation are typologized. The key smart tools for smart budget consolidation are  

the technologies of budget account liquidity management, the technologies of tax administration, electronic public pro-

curement, the “socia  t eas   ” mechanism, an  poo in  of s  si ies. Instit tiona  sma t too s inc   e  api      et ex-

penditure reviews, tax expenditure optimization, and the enhancement of the role of budget councils. Smart budget conso-

lidation tools do not depend on the crisis and recovery periods, but are aimed at the permanent efficiency improvement 

both of expenditures and revenues of the budgets of the budgetary system. Using flexible tools, it is possible to mitigate  

the negative effects of budget consolidation, including lag. The advantages of smart budget consolidation are proved 

through the socio-economic effects, which are provided by the education and healthcare expenditures. Correlation-

regression analysis showed a direct strong interelation between these expenditures and the income index of the population. 

The author proposes to increase the level of efficiency of budget expenditures and budget revenues through the application 

of a dynamic set of budget consolidation tools related to the use of management and digital technologies. 

Keywords: budget consolidation; smart consolidation; smart budget consolidation; national debt; budget deficit; budget 

expenditure; budget revenue. 
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Аннотация: В условиях растущей неопределенности экономических и политических условий, стремительного 

развития технологий повышается необходимость развития инструментов поддержки и повышения эффективного 

взаимодействия университетов, бизнеса и власти в целях быстрого вывода инновационных продуктов в экосисте-

му регионов. В рамках настоящего исследования обоснована необходимость совершенствования организационной 

инфраструктуры различных форм интеграции субъектов инновационной экосистемы региона на базе университе-

тов с помощью цифровых платформ. Усовершенствованная инфраструктура должна обеспечивать реализацию 

всех этапов жизненного цикла инновационных проектов. Цифровые платформы инноваций предложено использо-

вать в качестве основного структурного элемента инфраструктуры интеграционного объединения компетенций  

и ресурсов. Архитектуру и цифровые сервисы платформы предлагается строить и развивать на базе сквозных ин-

формационных технологий, таких как искусственный интеллект, большие данные и др. Разработана концептуаль-

ная модель поддержки процедуры формирования траектории реализации инновационных проектов с использова-

нием сервисов и инструментов цифровой платформы инноваций. В основе модели лежат процессы оценки, выбо-

ра субъектов интеграции, владеющих необходимыми ресурсами и компетенциями для получения продукта в соот-

ветствии с техническим заданием, и реализации всех задач всех фаз жизненного цикла инновационных проектов,  

в том числе комплексных проектов. Использование предложенных концептуальных решений позволит улучшить 

организационную инфраструктуру инновационной экосистемы, что создаст возможность увеличить скорость вы-

вода инновационных продуктов в условиях установленных ограничений. 

Ключевые слова: цифровая платформа инноваций; инновационная экосистема; организационная инфраструк-

тура инноваций; формы взаимодействия университетов, бизнеса и власти; тройная спираль; предпринимательский 

университет; цифровое платформенное решение. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В соответствии с одним из принципов государст-

венной политики в области научно-технологического 

развития Российской Федерации, а именно принципом 

открытости, необходимо развивать эффективное взаи-

модействие всех субъектов инновационной деятельно-

сти, в том числе представителей университетов, бизне-

са и власти. Слабость взаимодействия науки, бизнеса  

и власти, а также неразвитость инновационной экоси-

стемы регионов не обеспечивают замкнутость иннова-

ционного цикла, замедляя социально-экономическое 

развитие всей страны. Университеты, объединяя науку 

и образование, могут стать центром этого взаимодейст-

вия, выстроив вокруг себя эффективную инновацион-

ную экосистему [1], используя различные формы коо-

перации, инструменты управления и организации, 

обеспечивая инфраструктурную поддержку на основе 

современных сквозных цифровых технологий [2]. 

Вопросы организации эффективного взаимодейст-

вия университетов, бизнеса и власти в целях развития 

механизма поставки продуктов инновационных проек-

тов (ИП) научно-образовательной деятельности вузов  

в экономику региона являются объектом исследования 

ученых уже не одно десятилетие. Исследователями 

разработан целый ряд вербальных моделей взаимо-

действия, направленных на укрепление связей универ-

ситетов, бизнеса и власти. К таким моделям можно 

отнести тройную спираль [3; 4], четвертную и пятер-

ную спирали [5; 6], модель «Предпринимательский 

университет»
1
 [7]. Однако все эти модели не являются 

формальными, их сложно масштабировать, они не 

включают методики выстраивания процессов взаи-

модействия отдельных институтов инновационной  

                                                           
1 Бертон Р.К. Создание предпринимательских универси-

тетов: организационные направления трансформации. М.: 

Издательский дом Государственного университета Высшая 

школа экономики, 2011. 237 с. 
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экосистемы [8]. К недостаткам моделей можно отнести 

отсутствие критериев оценки синергетического эффек-

та от взаимодействия; неформализованность системы 

снижения рисков получения инновационного продукта 

с заданными характеристиками качества на выходе сис-

темы интеграции; отсутствие в моделях встроенного 

проектного управления, инфраструктурной и сервисной 

поддержки этапов жизненного цикла инновационных 

проектов на организационно-управленческом и методо-

логическом уровнях и др.  

Требуется создание формализованной модели эко-

системы инноваций, которая бы работала в условиях 

поддержки различных форм взаимодействия универси-

тетов, бизнеса и власти, была бы основана на систем-

ном подходе и объединении компетенций, ресурсов  

и цифровых инструментов с возможностью масштаби-

рования и адаптации. В рамках такой модели взаимо-

действия необходима методика встраивания и описания 

инструментов и методов управления, в первую очередь 

проектного, проработка организационной инфраструк-

туры. Необходимо разработать архитектуру цифровых 

инструментов, которые могут стать тем инфраструк-

турным элементом, который позволит обеспечить под-

держку управления и бизнес-процессов взаимодействия 

субъектов инновационной экосистемы на базе универ-

ситетов. 

Инфраструктурной основой интеграции университе-

тов, бизнеса и власти могут стать инновационные про-

екты полного жизненного цикла, реализуемые с помо-

щью цифрового инструментария [9]. Таким инструмен-

тарием может стать открытая цифровая платформа ин-

новаций (ЦПИ).  

Стремительное развитие и внедрение сквозных ин-

формационных технологий и формирование цифровой 

экономики трансформирует бизнес-модели компаний, 

архитектуру рынков, формы взаимодействия универси-

тетов, бизнеса и власти в рамках инновационной экоси-

стемы регионов [10]. Цифровые платформенные реше-

ния являются одним из эффективных инструментов 

трансформации экономических объектов [11]. Цифро-

вые платформы объединяют технологии цифровой 

трансформации с новыми бизнес-моделями, что приво-

дит к феноменальному экспоненциальному росту и си-

нергетическому эффекту [12]. Экономические объекты, 

основанные на цифровых платформенных решениях, 

представляют собой очень сложные и динамичные эко-

системы, которыми необходимо соответствующим об-

разом управлять [13]. 

Можно выделить целый ряд значительных преиму-

ществ цифровых платформенных решений как основы 

организационной инфраструктуры инновационной эко-

системы: новые бизнес-возможности для представите-

лей интеграционного объединения на базе платформы 

[14], рост инновационного потенциала участников 

взаимодействия [15–17], повышение эффективности 

бизнес-процессов и совместное создание ценности ин-

новационных проектов и продуктов [18], обеспечение 

доступа к необходимым ресурсам и компетенциям [19–

21] и ряд других. Исследование научной литературы 

показало, что цифровая платформа инноваций на базе 

университетов поможет обеспечить повышение эффек-

тивности организационной инфраструктуры, что позво-

лит всем участникам инновационной экосистемы взаи-

модействовать друг с другом с целью получения инно-

вационного продукта с заданными характеристиками 

качества на выходе и минимальными рисками [22–24].  

Основным вопросом эффективного взаимодействия 

университетов, бизнеса и власти на базе цифрового 

платформенного решения остается вопрос отбора вари-

антов реализации инновационных проектов, отбор уча-

стников, субъектов экосистемы, обладающих необхо-

димыми компетенциями и ресурсами при формирова-

нии траектории реализации проекта по определенному 

техническому заданию для получения инновационного 

продукта. 

В существующих исследованиях раскрываются 

лишь отдельные аспекты форм и моделей взаимодейст-

вия университетов, бизнеса и власти; описание цифро-

вых платформ, анализ их эффективности в рамках раз-

вития организационной инфраструктуры взаимодейст-

вия предлагается в основном для бизнес-структур, а не 

для интеграционных объединений университетов, биз-

неса и власти. Отсутствуют исследования, которые бы 

системно раскрывали инструментарий поддержки про-

цессов проектного управления, организации взаимо-

действия с использованием сервисов цифровой плат-

формы, а также формально описывали методику оценки 

и выбора траектории прохождения инновационного 

проекта через цифровую платформу с целью оптималь-

ного подбора необходимых ему компетенций и ресур-

сов отдельных субъектов интеграции. 

Цель исследования – разработка концептуальной 

модели поддержки процедуры оценки и выбора субъек-

тов для реализации инновационного проекта на базе 

цифрового платформенного решения; модели, учиты-

вающей входные характеристики инновационного про-

екта, накопленные знания, компетенции и ресурсы 

субъектов взаимодействия и платформы, позволяющей 

получить определенные качественные характеристики  

с наименьшими затратами. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Концептуальная модель поддержки процедуры 

оценки и выбора субъектов для реализации инноваци-

онного проекта на базе цифровой платформы иннова-

ций разработана на основе системного и информацион-

ного подходов, а также методов структуризации при 

организации сложных экспертиз.  

Разработанная модель включает блок оценки субъ-

ектов реализации инновационного проекта, сформиро-

ванный на основе системы организации сложной экс-

пертизы проектов. Использование данной системы обу-

словлено необходимостью формирования алгоритма 

оценки разнородных показателей, как количественных, 

так и качественных. Для приведения количественных  

и качественных оценок к единым информационным 

единицам используется информационный подход [25]. 

Использование информационных оценок обусловлено 

возможностью сопоставлять или обобщать их при про-

ведении сравнительного анализа, что облегчает воз-

можность обобщенной оценки, позволяет учесть не 

только степень влияния характеристик выбранного 

субъекта на реализацию всех требований инновацион-

ного проекта, но и вероятность использования компе-

тенций (ресурсов) субъекта в конкретных условиях. 
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При формировании модели использование инфор-

мационного подхода позволило включить в блок второ-

го этапа оценку потенциала каждого варианта реализа-

ции инновационного проекта.  

Использование методов структурного анализа и син-

теза позволило исследовать инфраструктуру интегра-

ционного пространства через изучение форм взаимо-

действия научно-образовательной и производственной 

деятельности в динамике развития, что послужило ос-

новой формирования блока сбора данных и накопления 

знаний. 

Системный подход позволил провести исследование 

всех элементов полного жизненного цикла инноваци-

онных проектов во всем единстве организационных, 

экономических, информационных и других связей, что 

позволило выделить основные составляющие концеп-

туальной модели и определить необходимые сервисы, 

которые должно включать платформенное решение  

в рамках совершенствования организационной инфра-

структуры.  

Графические методы визуализации использовались 

для обобщения и структурирования полученных ре-

зультатов исследования, они позволили обосновать  

и сформулировать достоверные выводы.  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

В рамках совершенствования процесса отбора вари-

антов реализации инновационных проектов, отбора уча-

стников, субъектов экосистемы, обладающих необходи-

мыми компетенциями и ресурсами при формировании 

траектории реализации проекта по определенному тех-

ническому заданию для получения инновационного про-

дукта, необходим определенный методический инстру-

ментарий. В рамках разработки такого инструментария  

и развития организационной инфраструктуры инноваци-

онной экосистемы взаимодействия университетов, биз-

неса и власти предлагается концептуальная модель под-

держки процедуры оценки и выбора субъектов для реа-

лизации инновационного проекта (рис. 1). Предлагаемая 

модель должна стать основой для выстраивания архитек-

туры платформенного решения и проектного управления 

в разрезе обозначенной проблематики.  

Рассмотрим предлагаемую концептуальную модель 

более подробно. При инициации и планировании инно-

вационных проектов всегда возникает проблема выбора 

вариантов его реализации и оценки эффективности для 

того, чтобы выбрать наименее затратный; встает вопрос 

выбора партнера или центра компетенций.  

В концептуальной модели выделены блоки, отра-

жающие этапы процедуры оценки и выбора субъектов 

для реализации инновационного проекта: этап сбора 

данных и накопления знаний, этап оценки субъектов 

реализации инновационного проекта, этап оценки за-

трат и анализа эффективности выбранного варианта 

реализации ИП. В модели учтен тот факт, что варианты 

реализации можно оценить с помощью количественных 

и качественных критериев. Так как ряд характеристик 

невозможно представить количественными критерия-

ми, здесь используются методы экспертной оценки ка-

чественных критериев. Отдельные показатели могут 

быть несопоставимы, поэтому необходима еще и обоб-

щенная оценка характеристик. 

С этой целью в рамках второго и третьего этапов 

формируется система организации сложной экспертизы 

для управления инновационными проектами на базе 

ЦПИ. Она включает методы структуризации и инфор-

мационный подход, что позволяет разложить большую 

неопределенность на начальных этапах жизненного 

цикла ИП, получать оценки степени влияния выбранно-

го субъекта или его компетенций (ресурсов) на реали-

зацию целей инновационного проекта, приводить раз-

нородные показатели характеристик к единым инфор-

мационным единицам, что необходимо для их сопос-

тавления и сравнительного анализа. Поддержка обозна-

ченных методов и подходов обеспечивается «умными» 

сервисами платформы. 

С методологической точки зрения цифровая плат-

форма инноваций в рамках модели представляет собой 

организационно-инфраструктурный инструмент на базе 

университета, объединяющий компетенции и различ-

ные виды ресурсов разнородных субъектов, в том числе 

представителей науки, образования, бизнеса и власти. 

Поверх ЦПИ проходят все этапы жизненного цикла 

инновационного проекта с получением на выходе про-

дукта. ЦПИ обеспечивает этап сбора данных и накоп-

ления знаний, содержит сведения обо всех участниках 

платформы, их компетенциях и имеющихся ресурсах, 

возможных алгоритмах взаимодействия, регламентах  

и стандартах интеграции и управления инновационны-

ми проектами. Данный этап обеспечивается сервисами 

ЦПИ, которые рекомендуется выстраивать на базе со-

временных сквозных технологий цифровой экономики, 

например, связанных со сбором, обработкой, анализом 

и хранением «больших данных». 

Таким образом, в основе предложенной концепту-

альной модели лежит процесс оценки и выбора субъек-

тов интеграции, которые владеют необходимыми ре-

сурсами и компетенциями для получения продукта  

в соответствии с техническим заданием, и реализации 

всех задач всех фаз жизненного цикла инновационных 

проектов. Данный процесс поддерживается сервисами 

цифровой платформы инноваций, выстроенных на базе 

современных сквозных технологий. Использование 

предложенных концептуальных решений направлено на 

развитие организационной инфраструктуры экосисте-

мы инноваций. 

 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

Авторами предложен методический инструментарий 

проведения оценки и выбора субъектов для реализации 

инновационного проекта на базе цифровой платформы 

инноваций, обеспечивающей реализацию инновацион-

ных проектов при поддержке цифровых сервисов.  

Применение модели позволит методологически эф-

фективно выстроить процессы проектного управления, 

организации взаимодействия субъектов университетов, 

бизнеса и власти с использованием сервисов цифровой 

платформы, а также формализовать отдельные процес-

сы выстраивания траектории прохождения инноваци-

онного проекта через цифровую платформу с целью 

эффективного выбора необходимых ему компетенций  

и ресурсов. 

Цифровые платформы обеспечивают снижение рисков, 

возникающих в результате взаимодействия различных 
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Рис. 1. Концептуальная модель поддержки процедуры оценки и выбора субъектов  

для реализации инновационного проекта на базе ЦПИ 
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Информация о субъектах  
ЦПИ 

Большие данные  
и инструменты  
работы с ними  

(подготовка, анализ,  
визуализация и т.д.) 

Информация  
об инновационных проектах 

Информация о ресурсах  
и компетенциях субъектов  

ЦПИ 

Подходы и инструменты  
проектного управления 

Стандарты, регламенты  
и нормативно-правовая  

база 

Формы взаимодействия,  
описание процессов  

взаимодействия 

Базы данных  
и знаний 

Озеро данных 

ЭТАП 2 «Оценка субъектов реализации инновационного проекта» 

Определение показателей  
оценки характеристик  

субъектов реализации ИП  
на ЦПИ 

Оценка вероятности  
достижения цели проекта  

при выборе субъекта  
реализации ИП   ’  

Оценка вероятности выбора  
субъекта реализации ИП     

Оценка характеристик  
субъектов реализации ИП  

на ЦПИ 

Получение сравнительных  
оценок     субъектов  

реализации ИП на ЦПИ 

Вычисление значимости  
субъекта реализации ИП  

по показателям 
                    

Вычисление потенциала  
субъекта реализации ИП  
                   Искусственный  

интеллект,  
нейронные сети,  

машинное  
обучение  

и инструменты  
работы с ними  

Умные сервисы  
проектного  
управления 

Умные сервисы  
аналитики 

Определение суммарных оценок результатов        
 

ЭТАП 3 «Оценка затрат и анализ эффективности» 
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Рис. 2. Обобщенная модель цифровой платформы интеграции 

 

 

 

субъектов инновационной экосистемы. Выделяется ряд 

рисков взаимодействия, которые могут быть минимизиро-

ваны на базе цифрового платформенного решения [11]:  

– отсутствие информации о компетенциях, ресурсах, 

возможностях субъектов экосистемы; 

– ограниченность ресурсов и вариантов выбора не-

обходимых компетенций для реализации инновацион-

ных проектов различной сложности и масштаба; 

– отсутствие прозрачности в рамках управления  

и организации взаимодействия и др. 

Стоит отметить, что исследователи цифровых плат-

форм выделяют разные их типы: инструментальные, 

инфраструктурные, прикладные и отраслевые [13]. Мо-

дель цифрового платформенного решения для под-

держки организационной инфраструктуры инноваци-

онной экосистемы, на наш взгляд, может объединять 

преимущества нескольких типов платформ. 

Обобщенная модель цифровой платформы интегра-

ции, построенная на современных сквозных технологи-

ях цифровой экономики, представлена на рис. 2.  

При организации эффективного взаимодействия 

университетов, бизнеса и власти необходимо опираться 

на существующий практический опыт использования 

цифровых платформенных решений и их преимуществ 

в сфере инжиниринга и инноваций. В качестве такого 

опыта можно опираться на модели научно-образова-

тельных центров (НОЦ), а также опыт российских  

и международных университетов. Например, в Тольят-

тинском государственном университете созданы две 

пилотные версии цифровых платформ распределенного 

инжиниринга, инноваций и исследований. Данная плат-

форма позволит собирать проекты полного жизненного 

цикла, обеспечивая интеграцию бизнеса и университе-

тов после ее наполнения. 

Далее необходимо развитие моделей интеграции 

университетов, бизнеса и власти за счет разработки  

и внедрения методики оценки требуемых ресурсов и их 

верификации в соответствии с ожидаемыми результа-

тами инновационных проектов с целью выбора опти-

мального сценария развития каждого отдельного субъ-

екта интеграции на базе платформенного решения. 

Преимущество разрабатываемой концептуальной 

модели заключается в обеспечении организационного 

единства за счет создания комплексной системы инте-

грации, которая обеспечивает эффективный выбор  

и снятие ресурсных ограничений, вводит систему циф-

рового управления научно-инновационным процессом 

на основе сервисов цифровой платформы инноваций. 

Модель может быть рекомендована к использованию  

в направлении развития организационной инфраструк-

туры инновационной экосистемы взаимодействия уни-

верситетов, бизнеса и власти. 
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ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

В рамках исследования разработана концептуальная 

модель поддержки процесса оценки и выбора субъектов 

или центров компетенций, обладающих необходимыми 

ресурсами и компетенциями для реализации инноваци-

онных проектов, в том числе и комплексных, на базе 

цифрового платформенного решения. Модель может 

быть рекомендована к использованию в направлении 

развития организационной инфраструктуры инноваци-

онной экосистемы взаимодействия университетов, биз-

неса и власти. При разработке модели были учтены все 

особенности и характеристики инновационных проек-

тов, а также возможные сервисы платформенного ре-

шения, направленные на поддержку и развитие базы 

знаний, содержащей опыт, информацию о компетенци-

ях и ресурсах субъектов, а также о возможных формах 

взаимодействия всех участников интеграции. Архитек-

туру и цифровые сервисы платформы предлагается 

строить и развивать на базе сквозных информационных 

технологий, таких как искусственный интеллект, боль-

шие данные и др. Это позволит встроить процесс «ум-

ной» аналитики и машинного обучения в инфраструк-

туру выстраивания траектории реализации и поддержки 

инновационных проектов по оптимальному маршруту, 

что, в свою очередь, позволит снизить высокую неоп-

ределенность реализации инновационного проекта,  

а также получить продукт с запланированными качест-

венными характеристиками с соблюдением сроков  

и бюджета проекта. 
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Abstract: In the context of the growing uncertainty of economic and political conditions, the rapid development of 

technologies, there is an increasing need to develop tools to support and improve the effective interaction of universities, 

business, and government for prompt introduction of innovative products to the ecosystem of regions. Within this study, 

the authors substantiate the need to improve the organizational infrastructure of various forms of integration of the subjects 

of the region’s innovation ecosystem based on universities using digital platforms. An improved infrastructure should en-

sure the implementation of all stages of the life cycle of innovative projects. The authors proposed using digital innovation 

platforms as the main structural element of the infrastructure for the integration of competencies and resources. It is pro-

posed to build and develop the architecture and digital services of the platform based on the end-to-end information tech-

nologies, such as artificial intelligence, big data, etc. The authors developed a conceptual model to support the procedure 

for the formation of a trajectory for the implementation of innovative projects using the services and tools of the digital 

innovation platform. The model is based on the processes of assessment, selection of integration subjects that have  

the resources and competencies necessary to obtain a product in accordance with the terms of reference, and to implement 

all tasks of all life cycle phases of innovative projects, including complex projects. The use of the proposed conceptual 

solutions will allow improving the innovation ecosystem organizational infrastructure, which will create an opportunity  

to increase the rate of the output of innovative products in the context of set limits. 
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